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ABSTRACT

The effectiveness of bilingual bicultural education

as a means of increasing the opportunities of language mincrity
students is examined in this report, which is addressed to educators
and the general public. First, an introduction defines key terms,
briefly outlines controversies which surround bilingual education,
and describes the contents of the report. Three chapters follow,
focusing on different aspects of the central topic. Chapter 1
provides a historical overview of language minorities and education
and tnen focuses on the needs of today's mostly Spanish-speaking

immigrants, and the recent public policies affecting them. In Chapter
2, the English as a Second Language approach is analyzed for purposes
of comparison and the educational principles underlying the bilingual
approach are discussed. In Chapter 3, to clarify what bilingual
bicultural programs are and how they work, selected bilingual
programs are described, and information is provided on evaluation
procedures for such programs. Finally, a brief conclusion discusses
the report's implications and asserts that bilingual bicultural
education is the program of instruction that currently offers the
best vehicle for large number of language minority students who
experience language difficulty in the schools. Appendices include
discussions of the cunstitutional right of non-English speaking
children to equal educational opportunity, and Federal and State
policy on bilingual education. (KH)
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INTRODUCCION

Ninguna institucién pfiblica tiene un impacto mayor ni més
directo sobre las oportunidades :uturas que ia escuela. Entre las
edades de 6 a 16 afios los nifios americanos pasen la mayor parte del
tiempo en la escuela. Los primeros triunfos ¢ fracasos escolares
temprano en su vida dictaminan en gran parte lo que un estudiante
anticipa para el futuro, incluyendo si proseguiré estudios postse-
cundarios pare que, por tanto, &l terminar su educacibn formal,
pueda tener a su disposicidn una amplia gama de opciones econdmicas.
La importancia de la igualdad de oportunidades en la educacidén

1
plblica fue enfatizada en el caso de Brown v. Board of Education

¥y seguido en el 1960 por actividades en el campo de los derechoé ci-
viles para terminar con la segregacidn en las escuelas. De igual ma-
nere, en el 1970, gran parte del esfuerzo para terminaer con la discrimi-
nécién en contra de las personas sin conocimientos o con limitados
conocimientos en el idiome inglés, ha sido enfocado hacie lsas
escuelas.

El término "minorfa linguistica" es usado en este intorme refi-

riéndose a las personas en los Estados Unidos que tienen un idioma

1. 347 EE. UU. 463 (1955). Encontrando que las escuelas segregadas
son inherentemente desiguales, el Tribunal Supremo sostuvo que las
leyes estatales que obligan a los estudiantes negros a ser educados
separadamente de los estudiantes blancos son anticonstitucionales.



vernfeulo distinto al inglés y quienes pertenecen & un grupo minori-
tario identificeble de condiciones socioeconfmicas generalmente
bajas. Tales grupos minoritarios linguisticos--incluyendo a los
mexicoamericanos, puertorriquefios, nativos americanos y asiftico-
americanos--han sido victimas de discriminacién y de oportunidades
linitedas. El énfesis dado a la obtencidn de una educacidn los coloca
en una desventaja alin mayor, puesto que la escuela pliblice no parece
haber provisto las necesidades de los grupos minoritarios linguisticos.
Muchos nifios de ls minorfa linguistica no solamente han sido
objeto de educacibn segregada, de bajas anticipaciones por parte de los
maestros, de incompatibilidad cultural con los pl:t nes de estudio cultu-
ralmente orientados que predominan y del abandono educacional experi-
mentado por los nifios minoritarios en general; muchos también se en-
frentan & una forma de discriminacidén particular e igualmente severa
que resulta de la falta de proficiencia en el idioma en que se les
ensefia. En enero del afio 19T4 el Tribunal Supremo afirmd en Lau V.
Nichols2 que los distritos escolares estén obligados, bajo el
T{tulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 19653 a proveerles a los
nifios que no saben o que saben muy poco inglés, programas linguisticos
especiales que les brinden igualdad de oportunidades para obtener
una educacifn. La manera en que esta asistencia debe brindarse

es objeto de debate entre los educadores, los padres de nifios de

—

2. L1b u.s. 563 (1974).
3. Para un anflisis legal de la base constitucional que d& a los

nifios de la minorfa lingufstica el derecho a igualdad en oportuni-
dades educacionales, véase el Apéndice A.

10



-4
grupos minoritarios linguisticos & quienes ésto preocupa y otros.

Hay muy poco desacuerdo sobre la idea de que aprender inglés es
esencial para la movilidad econfmica y social en esta socledad mono-
lingue de habla inglesa. La controversia principal es alrededer del
asunto sobre cémo se les puede ensefiar inglés a los nir-z de .o zintria
lingufstica en forma tal que no se atrasen er 1s mater.s i« .rrov.e
al punto de no pode. a&lcanzar 8 los demhs. Tamtife e e L treg . tan
relacionadas con los mejores métodos ypara &nce ar .os.
de la minorfa linguistica; sobre si aprender ing.f:
oportunidad educacional y qué papel, si algunr, ieters
el idioma y la cultura nativos en el procesc ei.-ar,

La educacidn bilingue bicultural es ing*ric".

y la culturs vernfculos comc una base pPAra matorian

se hayan desarrollado suficientes destrezas en in segurn’

Al

el més discutido de los enfoques para proveer & .

~a niv e te L omin v

4. Algunos investigadores y educadores han definido la educacicn
bilingue bicultural como de m&s amplio alcance, esto es, como ur
enfoque educacional total para desarrollar el bilinguismo en todos
los nifios americanos y para mejorar los recursos linguisticos que

1as minorfas lingufisticas ya poseen. Véase a Josu& M. Gonzélez,
"Growth Pains in Bilingual Bicultural Education Since '66" (Problemas
del Crecimiento en la Educacidn Bilingue Bicultural desde el 1966€)
Report of Bilingual Bicultural Institute, Conferencia Nacional de la
Asociacidén de Educacibn, 28 de noviembre a 21 de diciembre de 1973.
El grupo de Trabajo Multicultural y Multiracial sobre la Educacién
Bilingue/Bicultural de la Asociacidn Nacional de Educacidn ha endo-
sado la adopcibén de la educacidn bilingue/multicultural, la cual
refleja la diversa cultura americana, para mejorar las oportunidades
educacionales de todos los nifios en este pafs. Report of the NEA
Task Force on Bilinguel/Bicultural Education (Informe del Grupo de
Trabajo sobre Educacibn Bilingue/Bicultural de la Asociacidn Nacional
de Educacidn), Quincuagésima Tercera Asamblea Representativa de la
Asociacifn Nacional de Educacién, 2 de julio de 197L, phg. 3.

ERIC 1i




linguistica igualdad en oportunidades educacionales. De un lado ha sido
proclamado como un enfoque educacional s8lido que se sobrepone a la in-
compatibilidad entre los estudiantes de la minorf{s linguistica y a la
escuela plblica monolingue en inglés. De otro lado, ha sido criticado
por haber frscasado en proveer a esos estudiantes con suficientes destre-
zas en inglés y por fomentar la separacibn &tnica.

En este informe la Comisién examina hasta qué punto es la educacidn
bilingue bicultural un enfoque educacional efectivo pars aumentar las
oportunidades de los estudiantes de la minorfa lingufstica. Al emprender
este estudio la Comisi8n evalud los principios educacionales en que se
basa la educacidén bilingue bicultural pero no analizd los resultados de
los programas bilingues biculturales existentes, puesto que al presente
hay disponibles muy pocosldatos confiables sobre los mismos.

Debido & la jurisdiccidn de la Comisi8n en cuanto & derechos civiles,
este informe se concentra primordialmente er la educacidn bilingue bi-
cultural como un medio para sobreponerse a la denegacidn de igualdad en
oportunidades educacionsles. Sin embargo, otro objetivo valioso de la
educacidn bilingue bicultural es el enriquecimiento de la educacidn de
los nifos de todos los niveles socioecondmicos Yy de todos los grupos
raciales/€tnicos a través de la ensefianza de dos idiomas y dos culturas.

Para propSsitos de comparacifn, este informe examina primero el
enfoque del Inglés como un Segundo Idioma (ISI) que por tantos afios ha

sido el finico programa especial utilizado para ensefiar inglés a los

estudiantes de la minorf{a lingufstica. Entonces se discuten los princi-

pios educacionales que sirven de vase al enfoque bilingue. Finalmente,

12



para clarificar lo que son los programas bilingues biculturales y
cémo trabajan, se describen programas educacionales bilingues
biculturales seleccionados y se provee informacidn sobre los pro-

cedimientos de evaluacidn para tales programas.




CAPITULO 1

UN _ESTUDIO HISTORICO GENERAL DE LA MINORTA LINGUISTICA Y LA EDUCACION

ANTES DEL ANO 1921

Los Estadoc Unidos siempre han tenido grupos minoritarios con
idiomas y culturas diferentes. Al evaluar hoy dfa la necesidad de
asistencia educacional especial para los estudiantes de la minoria
lingufstica, serfa provechoso analizar y comparar las experiencias
educacionales de grupos anteriores gque no hablaban inglés.

Desde mediados del siglo diecinueve hasta principios del veinte,
vinieron a EE.UU. crecientes nlimeros de inmigrantes procedentes: de
Italia, Asia, Austria-Hungria, Rusia y los Balcanes.5 Estos inmigrantes
eran vistos como una amenaza a 1o que se consideraba el estilo de vida
americano tradicional. Contrario a los primeros inmigrantes que vi-
nieron de Inglaterra, Alemenia, Holanda Yy otros paises europeos pro-
testantes a principios dei siglo diecinueve, estos inmigrantes eran
en su mayoria analfabetas, hablaban idiomas y dialectos raros y
provenian de antecedentes religiosos cat8licos, judfos, ortodoxos del

6

este o asifticos.

5. Edward George Hartman, The Movement to Americanize the Immigrant
(E1 Movimiento para Americanizar al Inmigrante) (New York: Columbia
University Press, 1948). En el aflo 1975, 10 por ciento de todos los
inmigrantes provenian del sur y del este de Europa, aumentando ese
porcentaje a 57 en el 1896 y a 76 en el 1902.

6. Hartmann, The Movement (E1 Movimiento), pég. 7. Véase también

e Andrew T. Kopan, "Melting Pot: Myth or Reality?" (Crisol: iMito
o Realidad?), en Cultural Pluralism, ed. Edgar G. Epps (Berkeley,
Calif.: McCutchan Publishing Corporation, 1974), pég. bl.

—
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Muchos americanos consideraban que estos nuevos grupos €tnicos
eran de un 1li: aje inferior7 Y los culpaban por problemas tales como
condiciones insalubres en las ciudades, los crimenes y la necesidad de
depender de la caridad piblica. A algunos les preocupaba que inmi-
grantes procedentes de paises no democréticos fomentaran movimientos
polfticos radicales en los Estados Unidos. Durante la Primera Guerra
Mundial se temfa que los inmigrantes no sentirfan ninguna lealtad ni

9
obligacifn de pelear por los Estados Unidos.

Identificados como parias, los primeros grupos minoritarios lin-
10
guisticos eran victimas de hostilidad y de patente discriminacidn.

Durante la décadae del 1890 se cometieron actos de violencia y discri-
minacién en contra de los italianos cuando por lo menos 22 inmigran-
tes italianos fueron linchados y & algunos nifios italisnos no se les

11
permitid asistir a escuelas "blancas". Los inmigrantes judfos eran

7. Uno de los libros de més influencia sobre este asunto era The
Passing of the Great Race in America (La Desaparicidn de la Gran
Raza en América) (New York: Scribner's Sons, 1916).

8. Andrew T. Kopan, "Melting Pot: Myth or Reality?" (Crisol: iMito
o Realidad?) plg. 43.

9. Agnes Repplier, "Americanism" (Americanismo), The Atlantic
Monthly, (marzo de 1916), pfg. 293.

10. Aunque hablaban inglés, los irlandeses eran también objeto de
discriminacidén debido & que fueron el primer grupo grande y fuerte-
mente cohesivo de catblicos romanos. En el 1840 muchos patronos
especificaban que "ninglin irlandés se molestara en solicitar empleo".
Algunas escuelas irlandesas fueron incendiadas en Boston, Philadelphia
Yy New York, ciudades que tenfian grandes concentraciones de irlandeses.
Oscar Handlin, Immigrstion as a Factor in American History (La Inmi-
gracidn como un Factor en la Historia Americana) (New York: Prentice-
Hall, Inc. 1959), phg. 179; y Kopan, '"Melting Pot" (Crisol), pfgs.
4o-41.

1l1. Arrigo Petacco, Joe Petrosino (New York: Macmillan Co., 1974).

15




12
excluidos de los emplecs, grupos sociales y organizaciones, Los

smericanos de descendencia china y Japonesa eran objeto de discri-

minacifn en los empleos y de segregacidn en las escuelas y no se les
13
permitia poseer terrenos. Se desarrollaron numerosos movimientos

y organizaciones anti-8tnicas y se hizo presidn para restringir la
14
inmigracién de estos nuevos grupos &tnicos.

Tanto los grupos de inmigrantes como la sociedad americana
trataron de "fundir" el vasto nfimero de inmigrantes con la sociedad

15
americana existente a través de la ensefianza del inglés. Estos

12. Handlin, Immigration as a Factor (La Inmigracibén como un Factor),
pﬁgs. 179-1800 ~

13. Idem, pég. 173.

14, Estas inclufan la American Protective Association (Asociacidn
Protectora Americana) (1887) e Immigration Restriction League (Lige
de Restriccidn en la Inmigracibén)(189L4) formadas para laborar por
restricciones en la inmigracidn. El Ku Klux Klen (1920) dirigid
hostilidades hacia los inmigrantes catélicos y Judios. Estos esfuer-
zos influenciaron la aprobacidn de legislacibn restrictiva para la
inmigracién y de tratados tales como el Chinese Exclusion Act (La

Ley de Exclusifn de los Chinos) (1882) y el Gentlemen's Agreement
(Acuerdo entre Caballeros) (1908), que limitaba la inmigracién Japo-
nesa; y las cuotas de inmigracidn (1920) que le daban preferencia

e los inmigrantes procedentes de paises del norte y del oeste de
Europa. Kopan, "Melting Pot" (Crisol), pfgs. L4l, L2 y L4, y Hartmann,
The Movement (El1 Movimiento), plgs. 8 y 20.

15. Ciudades como New York, Chicago y Detroit establecieron clases
especiales para los inmigrantes minoritarios lingufsticos como parte
de los prograemas de las escuelas nocturnas. Muchas organizaciones de
inmigrantes les provefan asistencia a los miembros de sus grupos para
facilitar su ajuste dentro de la sociedad americana. En el 1890, la
Educational Alliance of New York City (Le Alianza Educacional de la
Ciudad de New York) tenfa un programa para "educar" inmigrantes
Judfos en el idioma y las costumbres de los Estados Unidos, y més
tarde la Society for Italian Immigrants (Sociedad para Inmigrantes
Italianos) y la Polish National Alliance (Alianza Nacional Polaca)
establecieron clases similares. Ademfis, la National Society of
Colonial Dames of America (Sociedad Nacional de Damas Coloniales de
America) hicieron lo mismo. Entre los afios 1907 y 1912, la Young

Continfa
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esfuerzos se concentraban en los inmigrantes adultos quienes a menudo
solicitaban ayuda para cumplir con los requisitos de la ciudadania.
Ademés, algunas flbricas les provefan a sus trabajadores clases de
inglés y les inclufan en sus sobres de pago informacién sobre la
ciudadanfa, en su lengua vernécula.l6

Aunque los grupos de inmigrantes trataron de establecer escuelas
en su lengua nativa para sus niﬁos,17 a la gran mayorie de los nifios de

la minorfa linguistica que asistfan a la escuela no se les daba con-

sideracibén especial alguna, a pesar de la dificultad que tenian para

Continfia

Men's Christian Association (AsocisciSn de J8venes (Cristianos) tenia
la responsabilidad de enseflar inglés a 55,000 inmigrentes en 130
ciudades y pueblos. En el 1907 New Jersey pasb una ley proveyendo
instrucecibn nocturna en inglés y en civismo para inmigrantes.
Hertmann, The Movement (El Movimiento), pégs. 24-2T, 36.

16. Idem, pBg. 128.

17. En Pennsylvania los alemenes tuvieron instruccifn escolar pliblica
en alemfn por un breve perfodo en el 1830. En Cincinnati, Ohio, hubo
un perfodo ininterrumpido entre el 1840 y el 1917 en que algunas es-
cuelas con grandes concentraciones de alemanes ofrecfan instruccidn bi-
lingue en inglés y en alemfn. Los polacos y los italianos formaron
escuelas parroquiales para preservar sus tradiciones religiosas y
cultureles. En las escuelas polacas existfa alguna instruccién bi-
lingue y en algunas escuelas italianas la instruccién era en inglés,
enseflada por un instructor bilingue. Los chinos y los japoneses es-
tablecieron escuela. por las tardes para enseflarle a los nifios su
lengua nativa y su heredad cultural. Arnold H. Leibowitz, Educa-
tional Policy and Political Acceptance--The Imposition of English as
the Language of Instruction in American Schools (Normas kducacionales
¥y Aceptacidn Politica--La Imposicibn del Inglés como el Idioms de
Instruccién en las Escuelas Americenas) (Washington, D.C.: The Center
for Applied Linguistics, 1970), pégs. 179, 180, 191, 197; y Theodore
Andersson y Mildred Boyer, Bilingual Schooling in the United States
(Ensefianza Bilingue en los Estados Unidos), 2 volfmenes (Austin,
Texas: Southwest Educational Development Laboratory, 1970), pégs.
127, 141, 153.

17
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18

aprender inglés. En 1903, al superintendente de un distrito pre-
dominantemente judfo le consternd el hecho que un gran nfimero de nifios

de la minorfe lingufstica que solicitaron autorizacién para dejax

la escuela e irse a trabajar, no podian leer inglés a un nivel de

19
quinto grado. Muchas escuelas en donde se matriculaban nifios in-

migrantes tenfan porcentajes mfs altos de ausencias y de nifios que
abandonaben sus estudios, més bajos niveles de logros y mfs repeti-
ciones de grado que las escuelas sin poblaciones de inmigrantes.eo
En el 1920 la inhabilidad para entender el idioma en que se
ensefiaba fue reconocida com& la principal razén por la cual esos

21
nifios hacfan un trabajo tan pobre en ls escuela. Un educador

18. Elwood P. Cubberley, Public Education in the United States
(Educacién Plblica en los Estados Unidos) (Cambridge, Mass.:
Houghton Mifflin Co., 1919, revisado 1934), pég. 590.

19. Nicolaus Mills, "Community Schools: Irish, Italians, and Jews"
(Escuelas Comunales: Irlandeses, Italianos y Judfoz), Society,
vol. 11, nfm. 3 (marzo/abril de 1974).

20. Los nifios italianos, por ejemplo, calificaron bastante més bajo
que lo normal en adquisicidn, organizacidn, retencibén y uso de sus
convcimientos. Esto se atribuyd al impedimento del idioma en los
nifios. Kathryn Ewart Seccta, "A Comparative Study of 100 Italian
Children at the Six Year Level" (Un Estudio Comparativo de 100 Nifios
Ttalianos al Nivel de Seis Afios de Edad), Psychological Clinic,

Vol. 16, (New York, 1925). El censo de 1920 indicé que la mayor
proporcién de estudiantes de entre los 15 a 1T afios de edad que no
asistfen a la escuela estsba entre los nacidos en paises extranjeros.
Colin Greer, Cobweb Attitudes (New York: Columbia University Press,

1970), pég. 5.
21. G. G. Ide, "Spoken Language an Essential Tool" (El Idioma

Oral una Herramienta Esencial), The Psychological Clinic, (mayo de
1920), phg. 219; Secota, "A Comparative th&%“'IUﬁ“EEEﬁHio Compara-
tivo); y Carl C. Brigham, "Intelligence Tests of Immigrant Groups"

(Exfmenes de Inteligencia de Grupos de Inmigrantes), Psychological
Review, vol. 37, NGm. 2 (marzo de 1930), pég. 165.

18
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italiano urgidé el empleo de maestros con antecedentes italianos en

1as escuelas italianas para aminorar los sentimientos de inferioridad
22
y de desaliento de los estudiantes. La delincuencia entre la Jju-

ventud inmigrante se atribuia an parte a esos sentimientos de infe-
rioridad, puesto que los mismos a menudo se traducian en desprecio

23
hecia sus padres porque hablaban poco inglés.

Aunque la escuela tenfa un efecto adverso sobre los estudiantes
de la minorfa lingufstica , jugb un papel relativamente insignifi-
cante en las vidas de la mayoria de los americanos antes del afio 1920.
Se consideraba que la escuela superior era para la élite gue iba a
proseguir estudios de colegio y a adquirir una profesién.2 Hasta prin-
cipios del siglo diecinueve, la ausencia combinada de leyes de trabajo
para los nifios y de asistencia escolar compulsoria, tenfa como resultado

25
que muchos nifios trabajaban para suplementar los ingresos de la familia.

22. The Social Background of the Italo-American Child (Los Anteceden-
tes Socéa%es del Nifio Italoamericano), (Leiden, Netherlands: Brill
Co., 1967).

23. Hartmann, The Movement (El Movimiento), pég. 23.

oh. En el atio 1892, por ejemplo, menos de 7 vror ciento de los nifios

en los Estados Unidos estaban en la escuela secundaria. En el 1900
s6lo 6 por ciento de los de 17 afios de edad se habfan graduado de es-
cuela superior, comparado con un 61 por ciento en el afio 1961, Andreas
M. Kazamias y Byron G. Massiales, Tradition and Change in Zducation:

A Comparative Study (Tradicidén y Cambio en la Educacidn: Un Estudio
Comparativo) (Englewood Cliffs, N. J.: 1965' pég. 41, y Paul Goodman,
"The Universal Trap" (La Trampe Universal), The School Dropout (E1 Es-
tudiante que Abandona la Escuela), Daniel Schreiber, ed. (Washington,
D.C.: National Education Association, 1964), pég. ul.

25, Greer, Cobyeb Attitudes, pég. 6.

13
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De hecho, en algunas freas una alta proporcibn de nifios nunca se
26

matriculd en la escuela. La abundancia de trabajos manuales

que no requerian destrezas en lectura y escritura en ningln idioma
27
absorbid muchos estudiantes que habfan abandonado la escuels.

LA NECESIDAD DE HOY
28
Aunque el apogeo de la inmigracién pasé ya hace tiempo, una
gran proporcidn de americancs afin tienen una lengua vernfcula distinta
al inglés. De acuerdo con el censo de 1970, 33.2 millones de america-
nos, o sea, aproximadamente 16 por ciento de la poblaci8n, tienen por
29

lengua vernécula otra que no es el inglés. Los que hablan espaifiocl,

alemén e italiano son los més numeroscs, en ese orden. El espafiol es

26. En el 1913 la Comisidn de Inmigracidn Y Vivienda de California
encontrd, por ejemplo, que 18 por ciento de los nifios inmigrantes no
estaban matriculados en la escuela. Después de sometido el informe
de la Comisidn, los nombres de los inmigrantes de edad escolar que
llegaban eran enviados a las autoridades escolares con regularidad.
Hartman, The Movement (E1 Movimiento), p&g. 80.

27. En el 1930, 28.9 de todos los trabajadores estaban empleados en
industrias manufactureras y mecénicas y 21.4 por ciento en 1a agri-
cultura. Negociado del Censo de los Estados Unidos, Departamento de
Comercio, 1930 Census of Population, Occupation--General Report (Censo
de Poblacidn de 1930, Ocupaciones--Informe General), p&g. Th.

28. La inmigracién estuvo en su apogeo entre el 1901 y el 1910, cuando
8,795,386 personas inmigraron. En el 1907, 1,285,349 inmigraron, el
nfimero mayor en un s8lo afio. Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
de los Estados Unidos, Departamento de Justicia, 1973 Annual Report

of Immigration and Naturalization (Informe Anual de Inmigracidén y Na-
turalizacidn de 1973), Tabla 13. Immigration by Country (Inmigracidn
por Pafs), para las décadas del 1820 al 1973.

29. Negociado del Censo de los EE. UU., Departamento de Comercio, PC
(1)-C1, 1970 Census of Population: General Social and Economic Charac-
teristics--United States Summary (Censo de Poblacidn de 1970: Carac-
teristicas Generales Sociales y Econdmicas--Resumen de los Estados
Unidos), junio de 1972, Tablas 1L6 y 147.

<0
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el fnico de los tres idiomas en que las personas Gue lo usan ha aumen-
tado substancielmente desde el afio 1940, debido mayormente a unB%Pmen-
to en la inmigracién procedente de los paises latinoamericanos.

Aunque las personas de origen mexicano son nativas del sudoeste,
el nfimero de personas de habla hispana en este pais ha crecido nota-
blemente desde el afio 1920.31 En la década de los veinte dos factores
contribuyeron a que hubiera un influjo mayor de inmigrantes mexicanos:
una destructora revolucién social en México y el desarrollo agricola
del sudoeste de los Estados Unidos, con la subsiguiente necesidad de
obreros.32 Entre el 1920 y el 1973 a los Estados Unidos inmigraron
1,480,887 mexicanos, o mfs de un 60 por ciento del total de inmigrantes
Asf mismo, desde el 1920, los puertorriquefios han inmigrado en mayores

nfimeros, estimulados por el epifiamiento en la vivienda, la pobre con-

dicidn econdémica de Puerto Rico y la demanda por obreros no diestros

30, Joshua A. Fishman y John E. Hofman, "Mother Tongue and Nativity
in the American Population" (La Lengue Madre y la Natividad en la

Poblacién Americana), Language Loyelty in the United States, ed.
Joshua A. Fishman. (The Hague: Mouton and Co., 1966), phg. U4S.

31. Los norte, centro y sudamericanos estaban exentos de las cuotas
de inmigracién del 1920.

32. Jene MacNab Christian y Chester C. Christian, Jr., "Spanish
Lengnage and Culture in the Southwest" (Idiomae y Cultura Hispanas
en el Sudoeste), Language Loyalty in the United States, phg. 289
y Carey MacWilliems, North from Mexico (Al Norte de México) (New
York: Greenwood Press, 1968).

33. 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigracién
de 1973), Tabla 13.
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34

de bajo sueldo en las &reas urbanas. La inmigracion puertorri-
quefia aument® de 7,000 en el 1920 a 852,061 en el 1970.35

Del 1920 al 1973, 215,778 centroamericanos y 487,925 sudameri-
canos inmigraron a este pais?6 Para el 1973, el nimero de personas de
origen hispano en todo el pals 1llegaba a 9,072,602 constituyendo el
segundo grupo minoritario en los Estados Unidos y representando un
L.4 por ciento de la poblacién americana total.S!

La inmigracidn continfia siendo lo que m&s aumenta el tamafio de
las comunidades que constituyen la minaria lingufstica americana. Los
grupos asifiticos, por ejemplo, han experimentado un r&pido

aumento en temafio desde que la legislacidn restrictiva interrumpiendo o

34, Nathan Glazer y Daniel Patrick Moynihan, Beyond the Melting Pot
(M&s Al114 del Crisol) (Cembridge, Mass.: The M.I.T. Press and
Harvard University Press, 1963), phgs. 93-96.

35. Idem, pég. 91.

36. Estos datos no existen para los cubanos por separado. Sin em-
bargo, en afios recientes éstos han constitufdo un grupo grande de
inmigrantes. En 1973 solamente inmigraron 24,174 cubanos. 1973
Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigracidn de 1973),
Tablas 9 y 13.

37. Negociado del Censo de los EE. UU., Departamento de Comercio,
PC(2)-1C, 1970 Census of Population: Subject Reports--Persons of
Spanish Origin (Censo Poblacional de 1970: Informes sobre Asuntos
--Personas de Origen Hispano), Junio de 1973, Tabla 1. Los negros
son la minorf{a més grande en los EE. UU., con més de 25 millones de
personas y constituyen un 12.8 por ciento de la poblacién. General
Social and Economic Characteristics (Caracterfsticas Generales Socia-
les y Econbmicas), pig. 361. Se debe mencionar que parece que los
grupos minoritarios no son enumerados en su totalidad por el Nego-
ciado del Censo y por otras agencias federales Y estatales. Para
una discusién detallada de este problema con respecto a la poblacidn
de habla hispana véase Counting the Forgotten (Enumerando los Olvi-
dados), de la Comisidn de Derechos Civiles de los EE. UU. (197L).

Q 22
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38

limitando su entrada al pa{s fue derogada. En los menos de 10 afios

desde el 1965, cuando todas las cuotas de inmigracién fueron libera- »
lizadas, a los Estados Unidos han entrado 654,736 inmigrantes asié-

ticos, o més de una tercera parte de todos los que han entrado a los

Estados Unidos desde el 1820.5° En el 1973 el nfimero de inmigrantes

agifticos fue mayor que el de ningflin otro grupo.b'O Otros grupos de

minorfas 1linguisticas, incluyendo a los italianos, los griegos, los
francocanadienses y los portugueses, han sido parte de un constante

influjo de minorias linguisticas que han venido a este pafs. "

El Censo de 1970 estima que 31 por ciento de los 760,572 nativos

americanos enumerados hablan un idioma americano nativo como su

38. La Ley de Exclusibn China y una ley de inmigracién de 1908 que
impedfa toda inmigracién procedentes de Asia, fueron derogadas en la
década de los cuarenta, pero los inmigrantes asifiticos fueron colocados
en el sistema de cuotas. La inmigracidén del norte y del oeste de Europa
fue favorecida hasta el 1965, cuando una nueve ley elimind muchas de las
viejas restricciones 8l asignarle a los hemisferios del este y del oeste
170,000 y 120,000 visas para ser utilizadus competitivamente. Los

paises del hemisferio este estén limitados a 20,000 viaas cada uno,
mientras que los paises del hemisferio oeste no tienen ninguna limitacién.

39. 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual de Inmigracién
de 1973), Tabla 13.

4L0. Eran 107,628 comparados con 101,272 procedentes de latinoamérica.
Idem, Tablia 9.

41. En el 1973, 22,151 italianos, 10,751 griegos, 10,751 portugueses

y 6,600 alemanes inmigraron a los Estados Unidos. 1973 Annual Report

of Immigration (Informe Anual de Inmigracién de 1973), Tabla 9. Aungue
no se puede determinar el nQmero preciso de inmigrantes francocanadien-
ses debido & que solamente hay datos disponibles sobre los canadienses
como grupo, més de un millén de francoamericanos reclaman el francés
como su lengua nativa. Anderson y Boyer, Bilingual Schooling (Ensefianza
Bilingue), plg. 160.
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42

lengua principal. Contrario a los otros grupos, la supervivencia
de los idiomas nativos americanos es principalmente el resultado de
su continuado uso por parte de grupos existentes y de la aicslacidn
geografica, mhs bien que de la inmigracién.

Aungque no hay datos precisos disponibles sobre el nfimero de nifios
que hoy dfa no hablan inglés en las escuelas o que lo hablan limitada-
mente, en la actualidad la Oficina de Educacidn de los EE. UU. estima
que por lo menos 5,000 necesitan programas especiales de idioma. El
Negociado del Censo informa que 4.5 millones de nifios de habla hispana,

L3

menores de 20 afios de edad, hablan espailol en sus hogares. Se estima

Ly

que 259,830 nifios asifticoamericanos hablan muy poco o ningfin inglés,
¥y que unos 56,493 nifios nativos americanos hablan un idioma nativo
L5

americano como su lengua vernécula,

Contrario a los primeros nifios que no hablaban inglés en este

L2, En las reservaciones la cifra se eleva a 58.2 por ciento de
aquellos enumerados. Negociado del Censo de los EE. UU., Departa-
mento de Comercio, 1970 Census of Population: Subject Reports--
American Indians (Censo de Poblacidén de 1970: Informes por Asunto--
Indios Americanos), Tabla 18.

4L3. Subject Repor-s--Persons of Spanish Origin (Informes por Asun.o
--Personas de Origen Hispano).

L4, American Indians (Indios Americanos), Tabla 18.

LS. Esta cifra estf basada en estadf{sticas del Servicio de Inmigra-
cifn y Naturalizacidn de los EE. UU. sobre la poblacidn de nifios de
edad escolar chinos, Japoneses, pilipinos (el t&rmino "pilipino" es
usado por la Comisibn en lugar de "filipino" porque es usado extensa-
mente por los americanos de las Islas Filipinas) y coreanos. En
1973, de los 519,661 nifios asifticos de edad escolar (K-12), més de
50 por ciento eran nacidos en el extranjero. Se asume que los estu-
diantes nacidos en el extranjero tienen muy poca O ninguna destreza
ein el idioma inglés, 1973 Annual Report of Immigration (Informe Anual
de Inmigracién de 1973).

4
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pale, estos nifios se enfrentan a una sociedad que progresivamente
estd més orientada hacia trabajos que requieren conocimientos técnicos.
Los empleos han cambiado de labores manuales a ocupaciones diestras.h6
Aunque no hay correlacibn directa entre los afios de escuelas estu-
diados y la habilidad para desempefiar muchos trabajés, el nivel edu-
cacional ha venido a ser un medio frecuentementﬁ utilizado para dife-
renciar entre si a los solicitantes de empleos. i

Los educadores han sabido por muchos afios que los nifios de la mi-
norfa lingufstica tienen dificultad para triunfar en las escuelas que
solo usan el idioma inglés. Tan temprano como en el 1930 se hebfa do-
cumentado que, en Texas, los promedios de estudiantes mayores en edad
¥ los de nifios que abandonaban los estudios eran més altos entre los

mexicoamericanos que entre los estudiantes blancos o negros, y que la

mayoria de los nifios mexicoamericanos nunca progresaba més allé del tercer

L6. Tan temprano como en el 1930 empezaron & ocurrir pequefios cambios en
los empleos, de labores manuales a ocupaciones diestras. Las ocupaciones
clericales, las de artes y oficios y las de servicios profesionales su-
bieron més de un 2 por ciento en la distribucidn de las fuerzas laborales,
por porcentajes, mientras que la agricultura perdif mfs de un 11 por
ciento en esa distribucidn. Negociado del Censoc de los EE. UU., Departa-
mento de Comercio, 1930 Census Occupations (Censo, Ocupaciones), Tabla 2.
Basado en las tendencias ocupacionales de los afios sesenta, el Departa-
mento ‘del Trabajo predice que para el 1980 el nfimero de profesionales

Yy técnicos aumentaré en un 50 por ciento las cifras del 1968; que los
trabajadcres de servicios, excepto los de trabajos en el hogar, experi-
mentarén un aumento de 45 por ciento; que los trabvaejadores clericales
aumentarén en un 35 por ciento y los que trabajen en ventas, un 30 por
ciento. Las dos finicas ocupaciones que se anticipa perderéin trabaja-
dores pars el 1980 son los agricultores, un 33 por ciento de las cifras
de 1968 y los obreros que no son agricultores, un 2 por cientc. Msn-
power Administration (Administracién de Recursos Humanos), Departamento
del Trabajo de los EE. UU., Manpower (Recursos Humanos), febrero de

1971, phg. 6.

LT. S. M. Miller, Dropouts--A Political Problem (Los que Abandonan sus
Continfa

23
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L8

grado. Ademfs, mientras aproximadamente 95 por ciento de los nifios
I
anglos 2 estén matriculados en las escuelas, sdlo un 50 por ciento

50

de los mexicoamericanos lc estén. En ese tieupo se consideraba que
las causas de eso inciufan una falta de conocimientos en el idioma

inglés, el bajo nivel socioeconfmico ¥ el uso de instrumentos de me-

51
dicibn inadecuados.

Aunque del 1920 al 19h0525e hicieron algunos intentos espor&dicos
por mejorar la educacidn de los nifios mexicoamericanos, no se hizo un
gran esfuerzo por alterar los efectos qQue la educacidn tenia en
ellos. Se levantaron un nfimero de preguntes sobre la educacidn
de los nifios que no hablaban inglés, incluyendo la de si los nifios

sufrirfan menos impedimentos linguales en la escuela si las primeras

Continfa
Estudios--Un Problema Polftico), The School Dropout, pégs. 18 y 19.

L8. Herschel T. Manuel, "The Education of Mexican American and Spanish-
speaking Children in Texas" (La Educacidn de Nifios Mexicoamericanos ¥
de Habla Hispana en Texas) (Austin, Texas: University of Texas Fund for
Research in the Social Sciences, 1930), pégs. 93, 103, reimpreso en
Education and th- Mexican American (La Educacifn y el Mexicoemericano),
(New York: Arno Press, 1974).

4L9. Para los efectos de este informe, el término "anglo" se refiere a
los nativos de habla inglesa que no pertenecen & un grupo de le minoria
linguistica identificable por raza.

50. Idem, plg. 96.

51. Idem, pég. 36.

52. Tan temprano como en el 1923, el idioma nativo era solamente usado
en las escuelas pfiblicas de Tucson y de Arizona, en aquellos casos en
que no habfa otra forma de comunicar una leccidn. En San Antonio, en

el 1929, fueron nifios mexicoamericanos quienes ayudarcn a desarrollar
materiales para el plan de estudios, basados en sus propios antecedentes

Continfa
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53
clases de lectura fueran en su lengua native. En la década de los

cuarenta, un investigador demandd del Departamento de Educacién del
estado de Texas, de las instituclones para el entrenamiento de maestros
y de las escuelﬁs, que proveyeran las necesidades de los estudiantes de
habla hispana.5 En 1946, se celebrd en Austin, Texas, la Primera Confe-
rencia Regional sobre la Educacidn de Personas de Habla Hispana en el
Suroeste. Las recomendaciones incluyeron la terminacidn de escuelas se-
gregadas para los nifios de habla hispana, mejoramiento en el adiestra-
miento de maestros y més eficiencia en la ensefianza del inglés.55

El hecho que las recomendaciones de la Conferencia del Condado

de Orange sobre la Educacidn de Niffos y Jévenes de Habla Hispana del

Continfa

y experiencias. En el 1931, el sistema escolar de Burbank, California
establecid un programa para desarrollar en los nifios mexicoamericanos
habilidades en el inglés y confianza propia, empezando con proyectos
grupales e introduciendo gradualmente areas de estudio en inglés. Algu-
nos sistemas escolares exploraron la posibilidad de proveer a los nifios
que no hablaban inglé&s una porcién de la instruccidn en su lengua na-
tiva. Idem, pigs.123-124. Departamento del Interior de los EE. UU.,
Boletfn Nm. 11, "The Education of Spanish speaking Children in Five
Southwestern States" (La Educacién de Nifios de Habla Hispana en Cinco
Estados del Sudoeste), por Annie Reynolds (Washington, D. C.: Imprenta
del Gobierno de los Estados Unidos, 1933), como aparece reimpreso en
Education and the Mexican American.

53. Manuel, "Education of Mexican and Spanish speeking Children" (La
Educacifn de NiZos Mexicanos y de Habla Hispana), plg. 157.

54. Wilson Little, "Spanish-speaking Children in Texas" (Nifios de Habla
Hispana en Texas), The Mexican American (Austin: Imprenta de la Uni-
versidad de Texas, 194L), pégs 66-T0.

55. Thomas P. Carter, Mexican Americans in School: A History of Edu-
cational Neglect (Mexicoamericanos en la Escuela: Una Historia de Negli-
gencia Educacional) (New York: Junta Examinadora para Admisiones a la
Universidad, 1970), pfg. 12.

27
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1964 fueron casi idénticas a aquellas desarrolladas 18 afios antes,
pone en evidencia que la educacién plblica continub haciendo caso
omiso de las necesigades de los estudianﬁes de la minorfa linguistica
por otros 20 a.fios.s Casi tres décadas despu€s que la Primera Con-
ferencia Regional sobre la Educacién de las Personas de Habla Hispana
compilé informacibn sobre las dificultades experimentadas por estu-
diantes mexicoamericanos, la Comisibén de Derechos Civiles de los EE,
UU. condujo un estudio de 5 afios sobre la educacidn mexicoamericana.
Este reveld que los problemas de la segregacidn, del adiestramiento
de maestros y de la dificultad con el idioma afin son severos para
los estudiantes mexicoamericanos en los cinco estados del suroeste.
Ademfs, los Comités Estatales Asesores de la Comisi8n han examinado
los problemas de los puertorriquefios, los nativos emericanos y los

asifitico americanos. Todos estos estudios documentan el contfnuo

fracaso de las escuelas pliblicas en proveer a los nifios de la minorfia

lingufstica con una educacién significativa.

56. Los conferencistas recomendaron que se pusiera fin a la segre-
gacidn de estudiantes de habla hispana, que se desarrollaran progremas
de adiestramiento para maestros y que se mejorara la ensefianza del
inglés. Idem, plg. 13.

57. El Mexican American Education Study (El Estudio de la Educacién
Mexicoamericana), Informes 1-6, abril de 1971 ~ febrero de 197k, de
la Comisibn de Derechos Civiles de los EE. UU.; El Southwest Indien
Report (Informe del Indio del Suroceste), mayo de 1973, de la Comisién
de Derechos Civiles de los EE, UU. El Boricua: The Puerto Rican
Comrunity in Bridgeport and New Haven (El Boricua: La Comunidad
Puertorriquefla en Bridgeport y New Haven), un informe del Comité
Estatal Asesor de Connecticut & la Comisibén de Derechos Civiles de
los Estados Unidos, enero de 19733 In Search of a Better Life-~The
Education and Housing Problems of Puerto Ricans in Philadelphia (En
Busca de una Vida Mejor--Los Problemas de Educacibn y de Vivienda de
los Puertorriquefios en Philadelphia), un informe del Comité Estatal
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Comparado con el promedio de 12.0 de afios de escuela completados
para los blancos, el promedio es de 8.1 para los mexivoamericanos,
8.6 para los puertorriqneﬁos,89.8 para los americanos nativos y 12.4
para los asi&ticoa.merica.nos.5 El Estudio de Educacidn Mexicoameri-
cena indica que 40 por ciento de los mexicoamericanos gque comienzan
el primer grado nuncan completan la escuela superior.59 Para el 1972,

la proporcifn de estudiantes puertorriquefios que se salfan de la

escuela entre el grado décimo y el momento de graduarse era de 5T por

Continfia

Asesor de Pennsylvania, enero de 19T4; Bilingual/Bicultural Education
- A Priviledge or a Right? (La Educacidn Bilingue/Bicultural - iUn
Privilegio o un Derecho?), un informe del Comité Estatal Asesor de
Illinois, mayo de 1974; Educational Neglect of Mexican American
Students in the Lucia Mar Unified School District, Pismo Beach,
California (Negligencia en la Educacién de Estudiantes Mexicoemeri-
canos en el Distrito Escolar Unificado Lucfe Mar, Pismo Beach, Cali-
fornia), un informe del Comité Estatal Asesor de California, enero de
1973; The Schools of Guadalupe... A Legacy of Educational Oppression
(Las Escuelas de Guadalupe... Un Legado de Opresién Educacional), un
informe del Comité Estatal Asesor de California, abril de 1973.
Asians and Pacific Peoples: A Case of Mistaken Identity (Los Asifticos
y Gentes del Pacffico: Un Caso de Identidad Equivocada), un informe
del Comité Estatal Asesor de California, febrero de 1975.

58. General Social and Economic Characteristics (Caracteristicas
Sociales y Econdmicas Generales), Tabla 1; Persons of Spanish Origin
(Personas de Origen Hispano), Tabla 4; American Indians (Indios Ame-
ricanos), Tabla 3; PC(2)-1E, 1970 Census of Population: Subject
Reports--Puerto Ricans in the United States (Censo de Poblacibn de
1970: Informes por Asunto--Puertorriquefios en los Estados Unidos),
junio de 1973, Tabla 4; PC(2)-1F, 1970 Census of Population: Subject
Reports--Japanese, Chinese, and Pilipinos in the United States (Censo
de Poblacidn de 1970: Informe por Asunto--Japoneses, Chinos y Pili-
pinos en los Estados Unidos), jJunio de 1973, Tablas 3, 18, 33, U6 y
4L8. El nfimero de afios de escuela promedio no estaba disponible pars
los asifiticoamericanos como grupo. La cifra que figura en el texto
es el promedio de chinos, Japoneses, pilipinos, hawaianos y coreanos.

59. The Unfinished Education (La Educacién sin Terminar), de la Co-
misi8n de Derechos Civiles de los EE. UU., Informe 2, Mexican American
Education Study, octubre de 1971, phg. 1l.
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ciento en la ciudad de Nueva York, En Nueva Inglaterra, 25 por
ciento de la poblacién estudiantil de habla hispana habia éido rete-
nido en un mismo grado por lo menos 3 afios; 50 por ciento por lo
menos 2 afios. S6lo 12 gor cient¢ fueron encontrados en el grado que
correspondfa a su edad. ' En el suroeste, la proporcidn de nativos
americanos que abandonan sus estudios sin6terminar entre los grados
noveno y duodécimo es de 30.6 por ciento. : El nivel educacio-
nal promedio a que llegan los Navajgs, la tribu de nativos america-
nos més grande, es el quinto grado. ’

Los resultados de los logros académicos registrados para los
grupos de las minorfas linguisticas en el informe de Coleman del
1966, indican que estos estfn significativamente rezagados compara-
dos con los de las mayorias americanas. Comparado con el promedio na-

cional, el estudiante mexicoamericano esti atrasado en matemética

L.1 afios; en habilidad verbal 3.5 y en lectura 3.3. Comparado con

60. Public Education for Puerto Rican Children in New York City
(Educacién Publica para los Nifios Puertorriquefios en la Ciudad de
Nueve York), Informe Interno de la Comisién de Derechos Civiles de
los EE. UU., febrero de 1972, seglin aparece en Hearing Before the
U.S. Commission on Civil Rights, (Vista ante la Comisién de Derechos
Civiles de los EE. UU.), febrero lk-15, 1972, pag. 290.

61. Concilio Regional de Nueva Inglaterra, Overview of the Problems
Encountered by New England's Spanish Speaking Population (Opinibén
General de los Problemas con que se Enfrenta la Poblacién de Habla
Hispana de Nueva Inglaterra), 7 de julio de 1970, pégs. 1k-15.

62. Southwest Indian Report (Informe del Indio del Suroeste), Comi-
sién de Derechos Civiles de los EE. UU., pég. 25.

63. American Indians (Indios Americanos), Tabla 11.
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el estudiante promedio nacional, el puertorriquefic est& atrasado

en matématica 4.8 afios, en habilidad verbal 3.6 y en lectura 3.2.
Comparado con el estudiante promedio, el asifiticoamericano esté
ahrasido en matemftica 0.9 afios, en habilidad verbal 1.6 y en lectura
1.6.6 Los estudios indican que mientras mis tiempo permanecen en

14 escuela los estudiantes de la minorfa linguistica, més se etrasan

65

en Jogros comparados con sus compafieros en el mismo grado,

En exBmenes de informacidn gereral-~incluyendo las humanidades,
ciencias sccial2s y ciencias naturales--la nota promedio para los
mexicoamericanos en el grado décimo es de 43.3, para los puertorri-
quefios 41.7, para los nativos americanos UU4.7 y para los asiftico- »

smericanos 49.0, comparado con un promedio de 52.2 para los blancos.

En la década de los sesenta hubo un creciente reconocimiento

6. James S. Coleman y otros, Equality of Educational Opportunity
(Igualdad de Opvrtunidad Educacion&lj, Oficina de Educacibn, Depar-
tamento de Salud, Educacifn y Bienestar de EE. UU. (Washington, D.C.:
Imprents del Gobierno de EE. UU., 1966).

65. Véase Comisidn de Derechos Civiles de los EE. UU., The Unfinished
Education (Le Educaci8n sin Terminar); The Southwest Indian Report
(Informe del Indio del Suroeste}; Bilingual/Bicultural Education -

A Privilege or a Right? (La Educacidn Bilingue/Bicultural - ¢Un Pri-
vilegio o un Derecho?) Coleman, Equelity of Educational Opportunity
(Igualdad de Oportunidad Educacional). Se debe notar que a pesar

de que las notas en logros al nivel de su grado se van rezagando més
y mls cads afio comparadas con las de los blancos al mismo nivel,

hay muy poco cambio en el nivel del percentil de estos estudiantes
comparados con otros. En otras palakbras, puede que estos estu-
dientes estén mls atrasados que lo que estaban en grados ante-
riores, pero esos mhs adelantados estfin mucho mis adelantados que lo
normal, de modo que las posiciones relativas permsnecen més O menos
las mismsas.

66. Coleman, Equality of Educational Opportunity (Igualdad de
Oportunidad Educacional), pég. 20.
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de la necesidad que tenfan los nifios de la minorfa linguistica de
alguna forme de asistencia especial, si era que iban a tener una
oportunidad para triunfar en la escuela. En donde se hicieron es-
fuerzos por proveer tal asistencia, &stos fueron usualmente en for-
ma de desarrollo suplementario al idioma inglés, o lo que comfinmente
se conoce como el eanfoque del Inglés como un Segundo Idioma (ISI).67
En el 1968 la Ley de Educacidn Bilingue‘aproveyé fondos para sostener
un pequefio nlmero de programas bilingues en los cuales la instruccidn
serfa en la lengua y cultura nativas del nifio mientras aprendfa inglés.
Del 1971 para aci, Massachusetts, Texas, Illinois y New Jersey han
implementado leyes haciendo mandatoria la educacidn bilingue.69

La primera expresidn de politica ejecutiva en el &rea de igualdad
en oportunidades educacionales pura estudiantes de la minorfa lingufis=
tica ocurrid en el 1970 cuando el Department of Health, Education, and
Welfare (DHEW) (Departamento de Salud, Educacidn, y Bienestar [DSEBR])

expidid su memor&ndum del 25 de mayo, el cual requeria

que los distritos escolares financiados con fondos

67. La Comisidn encontrd, por ejlemplo, que de un 50 por ciento apro-
ximado de los estudiantes mexicoamericanos en el suroeste que necesi-
taban alguna forma de asistencia linguistica, 5.5 por ciento estaban
matriculados en programas ISI, mientras que 2.7 por ciento participaban
de programas bilingues. The Excluded Student (El Estudiante Exelufdo),
Informe 3, Mexican American Education Sutdy, mayo de 1972, pégs. 22, 26,

68. 20 U.S.C. (C8digo de las leyes de EE,UU.} 880b. Implementada el
2 de enero de 1968, L.P. 90-247, Sec. T02. Véase el Apéndice B pare
una descripeidn y el texto de esta y otras leyes federales relativas
& la educacidn bilingue.

69. Véase el Apéndice C para una discusidn de los textos de estas
leyes.
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70

federales proveyeran asistencia para esos nivos. E1l memor&ndum
indicaba que el no proveer tal asistencia, en donde se necesitara,
serfa considerado como una violacidn al Tftulo VI de la Ley de
Derechos Civiles de 196k,

En Lau v. Nichols, el Tribunal Supremo afirm8 esa interpreta-

T1
cifn del alcance del Tftulo VI, diciendo:

Bajo estas normas impuestas por el estado no hay
igualdad de trato meramente porque se provea &a 10s
estudiantes con las mismas facilidades, los mismos
libros de texto, maestros y plan de estudios, puesto

T0. Véase el Apéndice B para el texto de este memorfndum.
T1. La opinidn dice en parte,

No llegamos al a&argumento de la Cl&usula de Igual Pro-
teccidn que ha sido presentada, sino que descansamos
finicamente en la 8601 de la Ley de Derechos Civiles de
196L. L2 U.s8.C.82000(d) para revocar al Tribunal de
Apelaciones. U1l U.S. 563, 566 (197h4).

Esa seecidn prohibe la discriminacidn basada en 'raza,
color u origen nacional', en 'cualquier programa o acti-
vidad que reciba asistencia financiera federal'. El
segundo distrito envuelto en esta litigacién recibe
grandes cantidades de asistencia financiera federal,

E1l DSEB, que tiene autoridad para promulgar regulaciones
prohibiendo la discriminacidn en sistemas escolares que
reciban asistencia federal, 42 U.S.C. 82000-1, expidid
en el 1968 una gufa, que 'los sistemas escolares son
responsables de asegurarse gue a 1os estudiantes de una
raza, color u origen nacional en particular no se les
niegue la oportunidad para obtener la educacidn general-
mente obtenida por otros estudiantes en el sistems.'

33 Regulaciones Federales L956. En el 1970 el DSEB hizo
las gufas més especificas, requiriendo que los distritos
escolares que fueran financiados con fondos federales
'rectificaran la deficiencia del lenguaje con el fin de
hacer' la instruccifn accesible a los estudiantes que
tenfan 'deficiencias lingufsticas', Regulaciones Fede-
rales 11595.

Idem, phgs. 566-567. Véase el Apéndice D para el texto de esta
decisidn.
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que los estudiantes que no entienden inglés
estfn, con gran efectividad, impedidos de
obtener una buena educacidn.

La ensefianza de estas escuelas pfiblicas se
basa en destrezas blsicas en el inglés. lLa
imposicidn de un requisito que diga que antes
de que un nifio pueda participar con efectivi-
dad en el programa educativo deberfa ya haber
adquirido esas destrezas bésicas, es hacer de
la educacibn pliblica una burla. Sabemos que
sin duda aquellos que no entienden inglés
encontrarfn sus experiencias en el salfn de
clases absolutamente incomprensibles y sin
valor alguno.l2

....Parece ser obvio que la minorfia de habla
china recibe menos beneficios del sistema
escolar del demandado que la mayorfa de habla
inglesa, lo cual les niega a los primeros una

oportunidad valiosa $ara participar en el pro-
grama educacional... 3

Tanto el DSEB como el Tribunal Supremo declinaron prescribir pare
los distritos escolares el tipo de programas de asistencia que pro-
veerfan a los nifios de la minorfa lingufstica iguales beneficios en
la obtencifn de una educacidn, dejando que la decisién final fuese
hecha por los distritos locales mismos. Muchos distritos escolares
tienen que determinar qué constituye esa igualdad en
oportunidad educacional. Si asumimos que la meta de la educacidn
plblica es proveer las destrezas bésicas y los conocimientos nece-
sarios para la participacién en la sociedad americana, entonces
igualdad de oportunidad educacional quiere decir que todos los es-
tudiantes deben tener la misma oportunidad para adquirir esas des-

trezas y esos conocimientos. Al considerar el ISI y la educacidn

T2. Idem, pége. S66.

73. Idem, pég. 568.
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bilingue bicultural--los dos enfoques principales para proveer las
necesidades de los nifics de la minorfa lingufstica--es importante,

por lo tanto, examinar su potenciel general pares proveer tal clase

de educacidn.

o
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CAPITULO 2

1L0S ESTUDIANTES DE LA MINORTA LINGUISTICA
Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD EDUCACIONAL

EL INGLES COMO UN SEGUNDO IDIOMA

Puesto que muchos consideran que una habilidad limitada en el
inglés oral es la causa principal de la dificultad para aprender dentro
del programe de estudios tradicional, uno de los enfoques utilizados
pars proveer asistencia a los nifios de la minorfa linguistica es el de
la instruccidén suplementaria en inglés.Th Los nifios tienen una pre-
disposicién natg;al para aprender el idioma que retendrén después

de la pubertad. Sin embargo, no siempre logran "edquirir" un segundo

L[] 1] 7 (]
idioma meramente a través de la experiencia casual s1 no que

a menudo requieren adiestramiento formal en el mismo.

74. Debido a que el término ISI se usa para describir un curso dise-
fiado para la enseflanza de destrezas en inglés, es tembién un componen-
te de todos los programas bilingues biculturales. E1 término "en-
foques del ISI" es usado para indicar el uso de instruccifn en ISI
dentro de un plan de estudios monolingue, en inglés. La metodologrfa
usada para ambos puede ser idéntica, pero el contenido de la ins-
truccidn serf diferente dependiendo de la cantidad y del tipo de
ensefianza de inglés que se lleve a cabo fuera de la clase del ISI.

75. Dan I. Slobi., Psycholinguistics (Psicolingufsticas), (Glenview,
I1l.: Scott, Foresman y Cfa., 1971), pég. 55.

76. Muriel Saville y Rudolph Troike, A Handbook of Bilingual Edu-
cation (Un Manual pare la Educacifn Bilingue), (Weshington, D.C.:
Teachers of English to Speakers of Other Languages, 1973), plg. 49.
Mary Finocchiaro, "Teaching English to Speakers of Other Languages:
Problems and Priorities" (Ensefiando Inglés a Personas que Hablan
Otras Lenguas: Problemas ¥y Prioridades), The English Record,

vol. 21, nfm. 4 (1971), phgs. 39-4T.
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En un programe de ISI tipico, los nifios reciben instruccién
en inglés en todas las materias pero son "sacados" de la clase para
el adiestramiento especial de destrezas en el idioma inglés. El
periodo de instruccifn fluctfia entre una y varias horas a la semana,
dependiendo de las necesidades de los estudiantes y de la disponibi-
lidad de recursos escolares. Idealmente el ISI substituye cursos
tales como los de arte, misica o educacifn ffsica 2n los grados ele-
mentales. En las escuelas intermedias y en la superior substituye
los cursos de composicién o literatura en inglés.

El adiestramiento consiste en aprender formalmente a escuchar,
comprender y hablar el inglés. Esas destrezas lingufsticas son
blsicas para adquirir las reglas y los patrones en la combinaci8n
de sonidos, la formacién de palabras y la unidn de palabras para
transmitir una idea.77 Debido a que la ciquisicidn de un segundo
idioma es un proceso experimental, el adiestramiento en el ISI
acelera ese proceso de aprendizaje porque enfatiza las reglas y los
patrones y provee al estu&iante con una oportunidad para imitar el

lenguaje y a la vez reenforzar sus destrezas en el mismo. Al

T7. El lenguaje es esencialmente sistemBtico. Consiste de patro-
nes fonol8gicos (sonido), morfoldgicos (palabras), sintfcticos
(gramftica) y suprasegmentales (entonacidn, timbres, tonos) que pue-
den ser predichos. El aprendizaje del idioma consiste en aprender
estos patrones. Envuelve la internalizacién de las reglas o patrones
para la comprensidn y su uso automftico al hablar. Véase H. A.
Gleason, An Introduction to Descriptive Linguistics (Una Introduc-
cidn a las Lingufsticas Descriptivas), edicibn revisada, (New York:
Holt, Rinehart y Winston, 1966) y William G. Moulton, A Linguistic
Guide to Language Learning (Una Gufa Lingufstica para el Aprendi-
zaje de un Lenguaje). (Minasha, Wis.: George Banta Co., Inc., 1966).
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estudiante se le ayuda a deducir los significedos de las partes del
vocabulario y los patrones gramaticales, asf{ como su uso cogrecto. De
esta manera el proceso experimental se reduce & un minim.o.7

Ademfs el adiestramiento formal enfoca aquellos elementos del
idioma con que més dificultades tienen los nifios. Las personas de
hable hispana, por ejemplo, podrian necesitar ayuda en el uso de
ciertas preposiciones en ingl&s. Las personas que hablan espafiol
posiblemente digan "in the table" (en la mesa) cuando quieren decir
"on the table" (sobre la mesa) porque la palabra "en" en espafiol se
usa lo mismo para decir "in" que "on" en inglés.

La metodologfa y las técnicas especificas del ISI varfian de

79

acuerdo con diferentes teorfas en el aprendizaje de un idioma

78, Sin el adiestramiento formal del ISI, a un estudiante le tomaria
considerablemente mfs tiempo eprender un segundo idioma En al-
gunas situaciones, puede que ella o €l nunce aprendieran el idioma
adecuadamente. El grado de exposicién al idioma Yy el uso del mis-
mo estarfan limitados al alcance del contacto con personas que 1lo
heblaran. El aprendizaje del vocabulario y de patrones
gramaticales dependerfa especificamente de cuén a menudo el

o ella hayan ofdo las palabras y hayan podido usarlas. Dependeria
del tiempo que le hubiese cogido al estudiante el averiguar sus sig-
nificados y usos correctos.

79. Los dos enfoque blsicos parae la ensefianza de un segundo idioma
o de un idiome extranjero, estfn basados hoy dia en Estados Unidos
en dos suposiciones diferentes sobre el proceso de adquisicibn de

un idioma. El enfoque audio-lingual, basado en investigaciones
realizadas por B. F. Skinner, psic8logo especializado en comporta-
miento, sostiene que el aprendizaje de un idioma se convierte en un
nébito. Véase Skinner, Verbal Behavior (Comportamiento Verbal), (New
York: Appelton-Century-Crofts, 1957). El otro enfoque, cédigo cogni-
tivo, basado en investigaciones por la linguista, Noam Chomsky, sos-
tiene que el aprendizaje de un idioma es "une especie innata - com-

portamiento especifico determinado biol8gicamente". Véase Chomsky,
"Linguistic Theory" (Teorfa Lingufstica), Lan e Teaching Broader
Contexts (Los Contextos M&s Amplios en la Ensefianze de un Idiome ),

Conferencia del Noreste sobre la Enseflanza de Idiomas Extranjeras,

E;é} Continfa
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80

y de acuerdo con la edad de los estudiantes. El ISI es diferente

81

a la instruccidén de un idioma extranj)ero, puesto que estéd disefiado

para responder a las necesidades de comunicacién y a las académias

Continfia:

(New York: MLA Materials Center, 1966, pégs. L43-L9. E1 cédigo
cognitivo sostiene que el aprendizaje de un idioma est& basado en

el aprendizaje de sus reglas, y que es un proceso cognitivo. E1l
método audio-lingual enfatiza el aprender de memoria y la préctica.
El método bsado en las teorfas del cddigo cognitivo enfatiza el
anélisis y el desarrollo de la competencia. El aprendizaje de los
patrones y las reglas ocurre conscientemente. A pesar de que estos
dos métodos perecen excluirse mfituamente, no tiene que ser asf{.
Muchos programas de adiestramiento en un segundo idioma combinan

los dos. Pars un repaso de las teorias en el aprendizaje de un idioma,
véase Implications of Language Learning Theory for Language Planning
(Implicaciones de una Teorfa en el Aprendizaje de un Idioma para la
Planificacidén del Mismo), de Christina Bratt Paulston, Papeles sobre
la Lingufstica Aplicada, Serie de Educacidén Bilingue: I, (Arlington,
Va.: Center for Applied Linguistics, 1975), pégs. 13-1k. Para una
discusidn sobre cdmo diferentes teorfas pueden ser la base para un
método, véase a James W. Ney, "Toward a Synthetization of Teaching
Methodologies for TESOL" (Hacia una Sintetizacidén de Metodologfas

de Ensefianza para TESOL), TESOL Quarteriy, vol. 7, nfim. 1, marzo de
1973, pégs. 3-11.

80. Idem. pég. 24. Estudiantes de diferentes edades respondieron
diferentemente a diferentes métodos. Saville-Troike dice que co-
mlnmente se acepta que a los nifios no se les puede ensefiar un se-
gundo idioma teniendo meramente conciencia cognitiva de los patro-
nes gramaticales y del vocabulario. Hay que estimularlos a usar el
idioma en situaciones reales. '"TESOL Today: The Need for New
Directions" (TESOL Hoy: La Necesidad de Nuevas Direcciones),
(discurso ante la Convencidn de la Asociacién de Educacibén Bilingue
del ISI de Nueva York celebrada en Syracuse, N.Y., 19 de octubre

de 197L4), pég. 2.

81. La distincidn entre el Inglés como un Segundo Idioma y el Inglés
como un Idioma Extranjero fue hecha primeramente por Albert H.
Marckwardt, en "English as a Second Language and English as a Foreign
Language" (El Inglés como un Segundo Idioma y el Inglés como un
Idioma Extranjero), Publications of the Modern Language Association,
vol. 78, nlm. 2, 1963, pégs. 25-28. Para una discusin del ISI véase
a Mary Finocchiaro, Teaching English as a Second Language (Ensefiando
el Inglés como un Segundo Idioma), revisado y expandido, (New York:
Harper and Row, 1969).
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de los estudiantes, proveyéndoles con las destrezas lingufsticas
necesarias pare comunicarse con sus maestros y compafieros y para
recibir‘eh inglés el contenido de las materias. E1 ISI estf di-
sefiado para complementar la préctica y la exposicibn al inglés de
los estudiantes fuera de la clase. El material es pof tanto intro-
ducido en forma concentrada con menos repaso y menos préctica. El
ISI podria incluir un poco de adiestramiento en lectura y escritura,
aunque generalmente se anticipa que los estudiantes aprendan esas
destrezas dentro de los cursos regulares de las artes del idioma,
Este es uno de los impedimentos conceptuales de los programas del
ISI fuera de la clase. El desarrollo de destrezas en el inglés no
mantiene la secuencia del aprendizaje de las cuatro destrezas lingui -
sticas: entender al escuchar, hablar, leer y escribir. Se espera
que los estudiantes aprendan & leer el inglés antes de aprender
a ha.blarlo.82 M&s afin, los textos de lecturs estén disefiados para
los que hablan inglés, més bien que para los que estén aprendiendo
un segundo idioma.

Aunque los nifios en los programas del ISI fuera de la clase si
experimentan una retardacidén en las materias hasta que aprenden
inglés, el propio aprendizale del {diomas mismo puede ser realzado

a través de la exposicién a y la participacién en la instruccidén de las

82. Aunque la metodologfia del ISI determina la ilacién de destrezas
(véase Finocchiaro, Teaching English as a Second Language)(Ensefiando
el Inglés como un Segundo Idioma ), los nifios que aprenden el ISI en
clases, para asistir & las cuales han sido sacados de su clase origi-
nal, en lo que al plan de estudios de inglés regular se refiere, de-
berfn mantenerse a la par con sus compafleros de clases de habla in-
glesa. De este modo, se espera que los estudiantes de primer grado
aprendan a leer y & escribir inglés & la vez que aprenden a entenderlo
Y & hablarlo.
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83
materias en inglés. Asf mismo como al nifio se le expone a las
matemiticas, a los estudios sociales, a la lectura y al arte, a &l
o & ella también se le expone al idioma que se usa para comunicer
el contenido de esas materias.

Adem&s de los sistemas de enseflanza fuera de la clase, se ha
desarrollado "el enfoque intensivo del ISI", aunque no se ha imple-
mentado extensamente. Para aguellos estudiantes que ya tienen alguna
experiencia escolar, el ISI intensivo podria tener lugar durante el
verano, para que cuando el afio académico comience, los estudiantes
estén mejor preparados para recibir la instruccibn de las materias to-
4-lmente en inglés. Sin embargo, como muchos estudiantes no podrén
dominar el inglés completamente con el adiestramiento del verano,
la instruccidn del ISI fuera de la clase deberé continuar durante el
afio académico.

Para los nifios de edad preescolar, el ISI intensivo es usualmente
implementado durante el afio escolar regular. Los nifios pueden, por
tanto, tomarse el tiempo que necesiten para aprender inglés sin las

presiones de también aprender matemBtica, lectura y estudios

83. Se ha alegado que "La eficiencia en el Aprendizale de un Idioms
llega a su mlximo cuando éste estf altsmente motivado por necesidades de
comunicacién y cuando sirve de medio para un contenido significativo".
Saville-Troike, "TESOL Today: The Need for New Directions" (TESOL Hoy:
La Necesidad de Nuevas Direcciones). Christina Bratt Paulston dice que
"A menos que un nifio entienda y pueda usar un idioma para comunicarse,
no adquiriré ninguna habilidad en ese idioma. El consenso es que las
habilidades de los nifios en su I, (segundo idioma ) estén directamente
relacionadas con los afios en que €ste ha sido utilizado como un medio
de instruccién er otras materias aparte del idioma mismo." Implica-
tions of Language Learning Theory for Languaege Planning (Tmplicaciones
de la Teorfa del Aprendizaje de un Idioma para el Plan de Estudios

del Mismo), pfgs. 26-27.
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sociales. En los progremas preescolares, la instruccibn y las
actividades del ISI son especificamente disefiadas para el desarrollo
del idioma y para la ensefianza preescolar normal, tel como el canto,
el baile y la recitacibn de rimas. La dramatizacidn podria usarse,
por ejemplo, para fomentar el desarrollo de un segundo idioma & tra-
vEs de la presentacifn informal del vocabulario y de las estructuras
gramaticales.

Ensefiando el ISI intensivo, a los estudiantes se les habla en
inglés para envolverlos totalmente en el idioma. Su lengua
nativae se usa 88lo ccasionalmente para ayudar al estudiante a adap-
tarse a la escuela y para explicar los conceptos gramaticales. El
enfoque del IST intensivo es distinto al de un programe monolingue
en inglés en el que todas las actividades e instruccibn estén enfi-
ladaes hacia el desarrollo de un segundo idioma.

Parte de las crfticas de que son objeto los programas del ISI
pueden ser resultado de programas pobremente implementados o del
uso inadecuadu del enfoque del ISI. La falta de maestras adiestradas
en los programas del ISI y de maestras del ISI adieatridas en 1la
ensefianza elemental o secundariaah afecta la calidad de la instruccidn.

A menudo, el inglés ensefiado no responde & las necesidades inmediatas

84. En el Suroeste, aproximadamente una cuarta parte de las maes-
tras del ISI han tenido menos de 6 horas de adiestramiento para
encefiarlo, El porcentaj)e ha sido calcvlido de la Ilustracibn 10,

en The Excluded Student (El1 Estudiante Exclufdo), pég. 27. De acuerdo
con Muriel Saville-Troike, muchas maestras adiestradas en el ISI no
tienen ninglin adiestramiento en educacién elemental o secundaria.
Entreviste con Muriel Saville-Troike, Escuela de Lenguajes y Lingufs-
tica, Universidad de Georgetown, 21 de marzo de 1974, Washington, D.C.
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de comunicacibn y a las académicas de los estudiantes, porque no hay
integracign ni refuerzo entre la instruccidén del ISI y la de otras
materias. ’ Para sobreponerse a este impedimento, un especialista
en el ISI propone la instruccibn del ISI que est& incorporade dentro
de s{ misma y que apoya directamente el contenido de la instruccidn
en inglés. Asi, a los nifios no se les saca de ninguna clase ni
estln segregados en forma alguna.

En todo caso, el enfoque del ISI no puede responder a las ne-
cesidades de los estudiantes de las minorfas lingufsticas cuando es usado
en escuelas en donde los estudiantes se atrasan en las materias del
curso regular a tal punto que no pueden alcanzar & sus compafieros.
Al determinar lo apropiado del enfoque del ISI para cualquier grupo

de estudiantes, usualmente no se pesan la proporcibén ni el volumen

de lenguaje aprendido contra el retraso que ocasiona en el curso

85. "A menos que no estén cuidadosamente planeadas - /las clases

del ISI fuera de las clases normaleg/ no proveen periodos de ayuda
intensivos suficientemente largos; no aseguran continuidad de la ins-
truccidn para los aprendices; y generalmente no les hacen posible el
integrar el inglés que han aprendido en las clases especiales de
inglés con el de otras freas del plan de estudio". Finocchiaro,
"Teaching English to Speakers of other Languages: Problems and
Priorities" (Ensefifndole Inglés a Personas que Hablan Otros Idio-
mas: Problemas y Prioridades), pégs. 39-47.

86. Muriel Saville-Troike, presidenta de la organizacidén TESOL,
discute cbémo es que los programas del ISI implementados en los

Estados Unidos fuere de las clases normales, no han suplido las nece-
sidades de los nifios de las minorfas lingufsticas. Declara que, en la
préctica, las clases del ISI se inciinan més bien a ser instruccibn ais-
lada de inglés. En vez de programas del ISI fuera de las cleses norma-
les, ella propone un componente suplementario de ingl@s el cual estaria
inclufdo en las materias de instruccidn regular. "From Melt-

ing Pot to Salad Bowl: The Promise and Reality of Multicultural Edu-
cation" (Del Crisol a la Ensaladera: La Promesa y la Realidad de la
Educacidén Multicultural), discurso principal para la Convencidn de la
Asociacidn de Educacién Bilingue de New York celebrada en Syracuse,

N. Y., el 19 de octubre de _3Th.
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regular y su efecto psicolégico general en el nifio. El enfoque del
ISI es inadecuado allf donde la frustraci8n académica y el fracaso
no son disminuifdos por el progra.‘ma.87

El enfoque del ISI es de utilidad s8lo en comunidades en donde
los nifios estfin lo suficientemente expuestos al inglés fuera de la es-
cuela como para hablar como los nativos en un perfodo de tiempo re-
lativamente corto. Asf, no ocurre retardacién en las materias del
curso regular al extremo que los estudiantes no puedan ponerée a la
par con sus compafieros en las clases regulares., MEs afin, debido a
la relacidn que hay entrgalas actitudes hacia un segundo idioma
al apredizaje del mismo, el enfoque del ISI es de utilidad sola-
mente en comunidades en donde es posible mantener el orgullo enla
lengua y cultura vernfcula ¥, por lo tanto, desarrollar una

actitud positivae hacia el aprendizaje del inglés. Puesto que el ISI

es visto por muchos Qnicamente como un programa terapéutico para

87. Saville y Troike indican que "Es posible que un nifio que co-

mienza con frustracifn o fracaso nunca alcance & los demfs. Una imegen
propia pobre, la falta de motivacidn y una actuacidn insatisfactoria son
a menudo impedimentos relacionados entre s{ para un nifio cuya ins-
trucecidn inicial es en un idioms extranjero." Handbook of Bilingual
Education (Manual de la Educacién Bilingue, pég. 2.

88, Idem, pfg. 18. "Hay muchos factores fuera del control directo
de la escuela que influencian el desarrollo de una lengua vernécula
y de un segundo idioma." Entre otros, esos incluyen: "La natura-
leza del ambiente linguistico preescolar del nifio. Los rasgos de la
personalidad de sus padres y sus actitudes. El grado de asociacidn
con adultos. La actitud de los padres hacia la comunidad que habla
su mismo idioma y hacia el grupo que habla un segundo idioma ."
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89
los nifios con priveciones sociales y econbmicas, en muchas comu-
r 4
nidades, las actitudes de los oficiales escolares, maestros y estu-

diaentes han trabajado en contra de su éxito.

LA EDUCACION BILINGUE BICULTURAL

Ls educecifn bilingue bicultural es un enfoque educacional cOu-
prensivo que envuelve algo més que meramente el impartir destrezas en
el inglés.goiPrimero a los nifios se les ensefia en su lengua ver-
nfcula en todas las &reas cognitivas.gl La expresibn oral y la
lectura son desarrolladas a través de cursos de arte en su lengua
native y el inglés es enseiiado formalmente en clases del ISI, Una
vez los nifios haqﬂaprendido & hablar inglés, se les enseiia a leerlo.
En aquellas &reas que no requieren el uso extensivo del idioma
oral, tales como las artes, la mfisica y la educacién fisica, la
instruccidn puede proveerse en ingl&s comc prBctica y como exposi-
cidn informal & ese idioma. La instruccién en inglés en las &reas

cognitivas comienza cuando el nifio pueda desenvolverse €n tal idi-

oma sin experimentar ningln impedimento académico debido a su

89. Los fondos utilizados para el ISI estfn autorizados bajo el
T{tulo I de la Ley de Educacién Elemental y Secundaria de 1965, que,
"En reconocimiento de las necesidades educacionales especiales de
los nifios de familias de bajos ingresos" provee dinero para "suplir

las necesidades educacionales especiales de los nifios con privaciones
sociales y econSmicas". 20 U.S.C. B 2kla.

90. Para una discusidn general de la educacibén bilingue bicultural
véase a Anderson y Boyer, Bilingual Schooling in United States (La
Ensefianza Bilingue en los Estados Unidos), y Saville y Troike,
Handbook of Bilingual Education (Manual de la Educacién Bilingue).

91. Tales como matemftica, estudios sociales y ciencia.
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poco conoéimiento del idioma . Afln después que el nifio adquiere
competencia en inglés, se puede continuar alguna instrucci8n en su
lengus nativa.

Un aspecto importante de la educacibn bilingue bicultural es la
inclusibn de las tradiciones histéricas, literarias ¥ culturales del
niffo en el plan de estudios con el propbsito de fortalecer su iden-
tidad, para que se sienta que "pertenece" ¥ para hacerle el programs
educacional mfs flcil de entender. Para la instruccidn en la lengua
nativa del nifio, usualmente se utilizan los gservicios de maestras
qQue hablen ese lenguaje y pare la instruccidn en inglés, maestras
cuya lengua vernfcula sea el inglés. Le duracidn de los programas
bilingues biculturales varfa entre diferentes comunidades, depen-
diendo del nfimero de afios que los nifios de las minorfas lingufsticas
necesiten pars desarrollar su habilidad en el inglés o en otros ob-
Jetivos del programa, tales como el fomentar un concepto propio posi-
tivo o el deseo de la comunidad de continuar un programs para que los
nifios conserven sus destrezas en el idioma minoritario.

Lo que sigue es una discusidn sobre cémo la educacidn bilingue
bicultural provee igualdad de oportunidad educacional. Los mis im-
portantes elementos en cualquier programs educacional son enfatizados:
el fomento del concepto propio y el desarrollo de la cognicidn, la
expresién verbal, la lectura y las destrezas en el inglés.

El Concepto Propio

El concepto propio se define como "una organizacién de imégenes

que cada persona tiene de s{ mismo en el mundo. Estas imégenes se
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desarrollen & través del tiempo y reflejen la opinifn que del nifio
tienen los demfs a su alrededor."92 Estas imfgenes sufgen original-
mente de la interaccifn dentro del seno de la familia, que es el
primer contexto en que los nifics se ven a sf mismos.g3 Después de

la familia, la escuela Juega el rol m&s decisivo en el desarrollo del
concepto propio debido & que los nifios estfn en la escuela una
gran porcidn de sus afios de desarrollo.

Los que en la actualidad disefian los planes de estudios le han
dado al desarrollo del concepto propio en las escuelas tanta impor-
tancia como a la transmisifn de conocimientos. Algunos investi-
gadores enfatizan la importan;ﬁa de desarrollar un concepto propio

positivo para poder aprender, mientras otros lo acentfan porque

es necesario para que los nifios puedan hacerse adultos con madurez

92. Walcott H. Beatty, "Emotion: The Missing Link in Education"
(Emocidn: El1 Eslabén Perdidv en la Educacifn), Improving Educa-
tional Assessment and An Inventory of Measures of Affective Behavior
(Mejorando la Evaluacifn Educacional ¥ un Inventario de Medidas de
Comportamiento Afectivo), ed. Walcott H. Beatty, (Washington, D.C.:
Azsocigtion for Supervision and Curriculum Development, NEA, 1969),
pag. T6.

93. Frederick Elkin y Gerald Handel, The Child and Society: The
Process of Socialization (El Nifio y la Sociedad: El Proceso de
Socializacibn), (New York: Random House, 1960), pfg. 100. La fa-
milia provee el primer contexto para que el nifio se forme ideas
sobre el mundo que le rodea. Los lazos emocionales, los apegos ¥y
ia imagen propia se desarrollan primeramente en el hogar.

9k. De acuerdo con un investigador, "La motivacidn y el concepto
propio estfin envueltos en una competencia intelectual." Celia S.
Lavatelli, Piaget's Theory Applied to an Early Childhood Education
(La Teoria de Piaget Aplicada & una Educaciln de la Nifiez Temprana),
(Boston: A Center for Media Development, Inc., 1973), phg. 42.
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95

¥y para que sepan deseuvolverse.

Los nifios se descubren a si mismos a través de sus experiencias,

En la escuela, la manera como sus compafieros y sus maestros le res- -
ponden, y sus propias reacciones al material educacional, inflgenciarén
positiva o negativamente el concepto que de sf{ mismos formen.9 La
imégen propia de los nifios es afectada por la forma en que los maes-
tros se relacionan con ellos y por la manera como aquellos decidan
lo que anticipan de éstos, asf como por el €xito que tengan en
las materias que estudian. La manera en que los libros de texto re-
presentan a los miembros de su grupo cultural también afecta el de-
sarrollo de su concepto propio.

Los nifios que se ven a s{ mismo amados, aceptados y respetados
desarrollan conceptos positivos de sfi m:i.smos.g7 Esos nifios tienen
una motivacidn para aprender porque se enfrentan & la ensefianza con

98

optimismo y confianza en sus habilidades. Enfrentan la vida con

95. Los distintos puntos de vista son discutidos en Beatty, "Emo-
tion: The Missing Link in Education" (Emocifn: El1 Eslabdn Perdido
en la Educacibn), plgs. T4-T5.

96. Perceiving, Behaving, Becoming: A New Focus for Education
(Percibiendo, comport'éndose, Haciéndose: Un Nuevo Enfoque Para
lae Educacifn), preparado por la Asociacibn para Supervisién y Desa-
rrollo de Planes de Estudios, Comité del Anuario de 1962, Arthur W.
Combs, Presidente, (Washington, D.C.: ASDPE, 1962), padg. 113.

97. Arthur W. Combs declara "para sentirse aceptable uno tiene que
haver sido amado. Una imagen positiva de sf mismo es el producto
de sentirse colmado, de sentir que se le ha dado.” "A Perceptional
View of the Adequate Personality" (Una Imagen Percepcional de la
Personalidad Adecueda), Idem, Pig. 53.

98. La motivacién para aprender y para tener &xito académico
depende no solamente de una habilidad innata, sino también, hasta

Continfa
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sinceridad y, por tanto, pueden hacer el mayor uso de sus nuevas ex-
periencias?g A tales nifios, puesto que se sienten tan capaces, no les
asustan las labores diffciles o las que demandan mucho de ellos.

Por otro lado, los nifios con conceptos propios negativos dudan
que sean dignos de ser queridos y se sienten amanazados por las
nuevas experiencias. Construyen mecanismos de defensa para su pro-
teccibn los cuales pueden afectar permanentemente su habilidad para

100

estar receptivos a nuevas experiencias. Se enfrentan & la ense-

flanza con miedo y ansiedad, lo cual consume la energfa

Contina

cierto punto, del deseo del nifio por aprender y de su seguridad en que
puede hacerlo. Daniel A. Prescott, Emotion and the Educative Process
(La Emocidn y el Proceso Educativo), Zwashington, D.C.: American
Council on Education, 1938), pégs. 162-163. Combs declara que "una
imagen positiva de s{ mismo le da a su duefio una tremenda venteja en
su trato con la vida. Le provee la base para una gran fuerza perso-
nal. Con sentimientos positivos hacia ellas mismas, las personas
adecuadas pueden enfrentarse & la vida anticipando tener éxito. Como
anticipan éxito, sus actuaciones tienden a alcanzarlo". Son
las personas que se ven & s{ mismas como aceptables, valiosas, que-
ridas, necesitadas y capaces quienes "hacen contribuciones valiosas

a sf mismas y a la sociedad en que convienen". Aflade &1 que la "mejor
garantfa que podemos tener de que una persona. podrf lidiar con el
futuro con efectividad es que, esencialmente, haya tenido éxito en el
pasado. La gente descubre su capacidad no a través de sus fracasos,
sino de sus éxitos'". "A Perceptional View of the Adequate Personality"
(Un Aspecto Percepcional de la Personalidad Adecuada), pégs. 52-53.

99. Idem, phg. 56. Combs dice que "la receptividad sbierta a la
experiencia...se refiere a la habilidad para convertir la evidencia
en conocimientos”. El estar receptivo a la experiencia estf directa-
mente relacionado con la seguridad de que el individuo no tendré

que sentirse amenazado". VEase también a Carl R. Rodgers, On
Becoming & Person (Sobre Convertirse en una Persona), (Boston:
Houghton Mifflin Co., 1961), pégs. 107-12L.

100. Idem,
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101
que necesitan para aprender e inhibe su crecimiento intelectual.

Los nifios que experimentan presiones emocionales innecesariamente
son los que posiblemente presten menos atencidn, los que menos
recuerden las cosas ¢ los que menos se envuelvan activamente en
una situacidn de aprendiza.je.lo2

La habilidad para identificarse con otros es un factor impor-
tante en el desarrollo de un concepto propio.103 Cada individuo
se desarrolla de egocéntrico en su infancia, hasta incluir a otros
como parte de ellos mismos cuando llegen a ser adultos. Durante
este proceso de socializacidn, los nifios se sienten que pertenecen
s alguien, sentimiento que las escuelas pueden nutrir utilizando y
desarrollando el lengueje y las experiencias particulares que son

105
parte de la primera sensacidn de identidad del nifio.

101. Beatty, "Emotion: The Missing Link" (Emocidn: El Eslabén
Perdido), pég. T5.

102. Hilda Taba, The Foundations of Curriculum Development: Theory
and Practice (Las Bases del Desarrollo del Plan de Estudios: Teoria
y Préctica), New York: Harcourt, Brace and World, 1963), pég. 103.
Este punto no deberd ser confundido con el hecho que el miedo o la
ansiedad moderados son a veces beneficiosos en algunas labores de
aprendizaje. Cuando los nifics experimentan presiones emocionales
constantes y extensas, esto resulta en una inhibicién de su creci-
miento intelectual.

103. Combs, "A Perceptional View of the Adequate Personality" (Una
Imegen Percepcional de la Personalidad Adecuada), pég. 5bi.

104. Idem.

105. Ademfs, tradicionalmente, une escuela "funciona para la cultura
dentro de la cual existe". Taba en Curriculum Development (Desarrollo
del Plan de Estudios), pfg. 17. Elkin y Eandel dicen que la "principal
funcidn" de la escuela "es transmitir, en forma méds o menos formal,

una gran porcidn de la heredad intelectual de una sociedad". The Child

Continfa
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Si el lengua)e y las experiencias culturales del nifio son re-
chazadas en la escuela, su identificacidn con otras personas se
hace més diffcil.

A pesar de la correlacidn entre un concepto propio positivo
y el éxito en el aprendizaje, muchas escuelas en este pais afectan
adversamente los conceptos propios de los nifios. Numerosas perso-
nas han testificado en vistas pliblicas de la Comisidn sobre los

efectos negativos del plan de estudios en inglés en las actitudes
106
hacia sf mismos de los nifios de las minorfas linguisticas.

Nuestro sistema educacional estf estructurado en
formal tal en New York y a través de casi todo el
pals, que lo primero que & estos nifiitos puerto-
rriquefios se les ensefia es a sentirse avergonzados
de sus a.ntecedentes.l

Un estudiente mexicoamericano describid el efecto de la "regla
108
de nada en espafiol" en su concepto de si mismo.

Continfla

and Society (El Nifo y la Sociedad), pig. 12. Los educadores indican
que en los Estados Unidos "las escuelas han estado histdricamente
orientadas hacia las clases media y alta, el plan de estudios de la
escuela hoy dia es en gran parte disefiado, afin en los programas més
avanzados, para enfatizar los valores y la manera de conducirse de la
clase media." B. Othanel Smith, William O. Stanley y J. Harlan Shores,
Fundamentals of Curriculum Development (Fundamentos del Desarrollo del
Plan de Estudios), (New York: World Book Company, 1957), p&g. 35.

106. Vistas Pdblicas ante la Comisién de Derechos Civiles de los EE.UU.,
San Antonio, Texas, diciembre 9-1k4, 1968. Vistas Piblicas ante la Co-
misidén de Derechos Civiles de los EE. UU., New York, N.Y., febrero

1Lk-15 de 1972.

107. Testimonio ofrecido por un miembro de la Junta de Educacidn de
New York. Transcripcidn de las Vistas Piblicas de New York, pag. 122.

108. La "regla de nada en espafol" ha sido utilizada en muchas es-
cuelas para desalentar el uso del espafic . ' los mexicoamericanos.
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81 te cogfan hablando espafiol te mandaben s

la oficina y te advertfan lo que pasarfa si

lo volvias & hacer, Te daban un largo sermén

con referencia a que si deseabas ser un ame-
ricano tenfas que hablar inglés. Y que no

eras un buen americano, Quiero decir, te decfan
que tu lenguaje ers malo. T4 lo oyes en tu hogar.
Tu memf y tu papf hablan un lenguaje malo.l09

Durante las vistas pliblicas de la Comisién en la Ciudad de New
York sobre los problemas de los puertorriquefios, una Joven puerto-

rriquefia relaté su sentir sobre su asistencia & la escuela.

El hecho que no estaba aprendiendo me
desalentaba y encontré que el estar sen-
tade en un saldn de clases y no estar
aprendiendo nada, en realidad le hacfa
mucho dafic a mi yo interno.1i0

El proveer a los nifios labores de aprendizaje en las cuales
puedan tener &xito es fundamental en el desarrollo de cualquier plan

de estudios. La experiencia del &xito asegura el aprendizaje conti-

nuado porque le d& a los nifios confianza en s mismos Y en sus

111
habilidades. Un plan de estudios monolingue puede establecer

Continfa

Aunque sblo 15 de los 532 distritos escolares en el suroeste, inclu-
yendo a California, Arizona, New Mexico y Texas, tienen una norma
formel escrita desalentando o prohibiendo el uso del espafiol, del
estimado de 5,800 escuelas, aproximadamente un tercio no fomenta el
uso del espafiol, no solamente en el salbn de clases, sino tampoco en
los terrenos de la escuels. The Excluded Student (E1 Estudiante Ex-
cluido), phgs. 14-15. Aunque probablemente la intencidn era fomentar
el desarrollo de lrs destrezas en el inglés, esta norma tiene un efec-
to adverso sobre el concepto propio de estos nifios ¥, por tanto, s.-
bre su habilidad para aprender.

109. Transcripcibn de las Vistas P@blicas en San Antonio, phgs. 189-190,
110. Transcripcifn de las Vistas Pfiblicas en New York, pég. 50.

111. "Algunos nifios, particularmente aquellos que han tenido una suce-
sién de fracasos, estarfn inclinados a evitar el tratar porque su

Continfa

92




L5
un patrén de fracasos para algunos nifios de las minorfas lingufsticas
porque recibiendo instrucciones en un idioma que no conocen bien, las
labores del eprendizaje se les hacen mfs dificiles de lo que estén
supuestas a ser.

En una encuesta sobre el sentir de los estudiantes en cuanto a
su habilidad para aprender, el informe Coleman document8 en 1966 que
los grupos de las minorfias lingufsticas generalmente se consideran a
s{ mismos incapaces de tener &xito y dudan, mfs que los estudiantes
anglos, de su habilidad para aprender.112 No es de extrafiarse que
el sistemas escolar monolingue en inglés no les provea a los nifios de
las minorfas linguisticas las experiencias que aseguran el éxito y
cimentan un concepto propic positivo, puesto que su lenguaje y cul-
tura nativos son casi totalmente excluidos de todos los aspectos

113
del proceso escolar. Sin maestros, instruccibén, materieles de

Continfla

miedo a1l fracaso tendrf mls peso que ninguna esperanza de triunfo...
Uno de los factores que contribuye al desarrollo de tendencias de
auto-realizacién, estimacidn propia y motivacidn para realizar logros
es la historia de las actuaciones del individuo en t&rminos de éxito
y fracaso". Morris E. Eson, Psychological Foundations of Education
(Bases Psicolbgicas de la Educacifn), (New York: Holt, Rinehart y
Winston, Inc., 1972), pkg. S1.

112. Colemen, Equality of Educational Opportunity (Igueldad de
Oportunidad Educacional), pég. 288-290. Los grupos de las minorfias
lingufsticas estudiados e inclufdos aquf son: los mexicoamericanos,
los puertorriquefios, los nativos americanos, los asifticoamericanos
y "otros" que abarcan todos los otros grupos &tnicos, excluyendo a

los negros.

113. Véase los Capftulos II, IV y V, pégs. 3-16, 33-48, Toward
Quality Education for Mexican Americans, Report 6, Mexican American
Education Study (Hacia una Educacidén de Calidad para los Mexicoesmeri-
canos, Sexto Informe: Estudio Sobre la Educacién Mexicoamericana,
plgs. T-54, 9-135), febrero de 1974, de la Comisibn de Derechos Civiles
de los EE. UU., para una discusibén de la exclusidén del idioma y la
cultura mexicoamericanos en las escuelas del suroeste.
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instruccidn y padres con quiines los nifios pueden establecer una re-
lacidn de confianza mﬁtua,ll es virtualmente imposible el proveer

un ambiente conducente a aprender y a desarrollar un concepto propio
positivo.

La etnocentricidad est& incrustada en el proceso de socializa-—
cidn de la sociedadllsy es transmitida por la escuela, agente de esa
socializacifn. A los nifios de las minorfas lingufsticas no es ne-
cesario enseflarles explicitamente que su grupo es menos valioso. A
menudo, la misma idea es transmitida cuando la instruccidn no incluye
referencias a cosas o experiencias familiares a ellos o a su grupo
cultural. M4&s afin, muchos libros de texto escolares contienen ergores

11

que tienen el efecto de desacreditar a los grupos minoritarios.

Tal tratamiento contribuye a reducir los sentimientos de valor propio

11L. Aunque no todos los padres anglos estfn envueltos en la edu-
cacidn de sus hijos, los planes de estudios de las escuelas asmeri-
cenas generalmente reflejan sus creencias y valores culturales,
puesto que la mayorfa de su personal educativo es anglo. Debido a
que ni la estructura ni el contenido del programa escolar reflejan la
cultura de los padres de nifios de las minorfas lingufsticas, existe
cierto alejamiento entre estos padres y las escuelas. Por eso, es
crucial que ellos participen de los programas bilingues biculturales.

115. Taba, Curriculum Development (desarrol’-. del Plan de Estudios),
pé’g' 730

116. Carlos Cortés, "A Bicultural Process for Developing Mexican
American Heritage Curriculum", Multi-lingual Assessment Project:
Riverside Component 1971-72 Annual Report (Un Proceso Bicultural para
Desarrollar Planes de Estudios que Reflejen la Heredad Mexicoamericana,
Proyecto de Evaluacién Multilingual: Informe Anual del Componente de
Riverside para el 1971-T2), ed. Alfredo Castafleda, Manuel Ramfrez y
Leslie Herold (Riverside, Cal.: Systems and Evaluations on Education

1972), pég. 5.
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entre los nifios del grupo minoritario. La educacidn bilingue

bicultural puede sobrepasar la etnocentricidad implicita del plan

de estudios, puesto que los valores, las tradiciones, la historia

y la literatura de la cultura de los nifios de las minorfas lingufsti-
cas, asi como los de la cultura americana mixta, forman una parte inte-
gral de ese plan, reforzando, por tanto, més bien que debilitando,

e’ orgullo del grupo minoritario lingufstico.

Todos los nifios, no importa cuales sean sus antecedentes cultu-
raler, experimentan un choque cultural cuando empiezan en la escuela,
puesto que la escuela es una nueva institucidn que regquiere un
comportamiento diferente al que practican en su hogar.llBPara muchos
nifios de las minorias lingufsticas, el empezar a ir a la escuela es
particularmente dificil porque la escuels ¥ el hogar no son meramente
diferentes instituciones, sino que también representan culturas dife-
rentes. Por ejemplo, en la escuela los nifios Navajo de repente tienen
que relacionarse con y obedecer adultos que no son parte de su familia.
Més alld de eso, sin embargo, una maestra anglo podrfa crear un

conflicto cultural en los nifos Navajo que estfn empezando en la escuela

por primera vez hablédndoles acabando de llegar y esperando que

117. En reconocimiento de la importancia de incluir los antecedentes
culturales del nifo, algunas escuelas ahora ofrecen estudios étnicos.
Algunas incorporan la tradicidn histérica del nifo en las clases regu-
lares de estudios sociales. Véase The Excluded Student (E1l Estu-
diante Excluido), pégs. 32-34.

118. Este proceso envuelve el "trasladar los patrones de hébitos,

de motivacidn, de reaccidn responsiva y de sentimientos de estima-
cidén y anticipaciéa". Véase Taba, Curriculum Development (Desarrollo
del Flan de Estudios), pag. 1.45.
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le contesten preguntas de I{ndole personal. Aunque tgles preguntas
son comfinmente v~adas para hace. que los nifios anglos se sientan en
confianza en un nuevo y extrafio ambiente escolar, las mismas son
contrarias & la costumbre navajo de mantener silencio inicisl ante
personas y situaciones que no les son familiares. Hasta la pregunta,
"¢C6mo te llamas?" puede ser una intrusién, puesto que algunas tribus
nativas americanas reservan la pronunciacidén de sus nombres propios
para ceremonias religiosas solamente.119 Al demandar un comporta-
miento contrario a lo que han aprendido en su hogar, las escuelas
pueden fomentar conceptos propios negativos.120 La educacién bilin-
gue bicultural est& disefiada para hacerle mis fécil al niﬁolla tran-
sicibn del hogar a la escuela, reduciéndole las diferencias entre el
lenguaje y la cultura del hogar y los de la escuela,

Una manera en que la educacidn bilingue bicultural realza més
alin el concepto propio es utilizando maestras de la minorfa lin-

121
guistica para reforzar los antecedentes y la cultura del nifio.

119. Muriel Saville-Troike, Bilingual Children, A Resource Document
(Nifios Bilingues, Un Documento de Recurso), Papeles en Linguistica
Aplicada, Serie de Educacidn Bilingue: 2, preparade originalmente
para el Child Development Associate Consortium, Inc., (Arlington, Va.:
Center for Applied Linguistics, 1975), plg. Lo.

120. Horacio Ulibarri, Educational Needs of the Mexican American
(Necesidades Educacionales del Mexicoamericeno), preparado para la
Conferencia Nacional sobre Oportunidades Educacionales para los
Mexicoamericanos, sobre Educacidn Rural y las Escuelas Pequefias,
pég. 13.

121. En la escuela monolingue en inglés, la proporcién de estudiantes
de las minorfas lingufsticas a maestros minoritarios de los mismos ante-
cedentes &tnicos, no todos los cuales hablan la lengus vernfcula, es
baja para todos los grupos. En el 1972, de un total de
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El concepto de s{ mismo es afectado por la interaccién con los
maestros. A veces esOs maestros pueden comunicarles mejor a

ins nifios de esas minorias el estimulo y comprensién que nece-
sitan. Algunos de esos nifios se expresan y comparten sus senti-
mientos mfs fAcilmente con maestros de sus propios grupos. Por
ejemplo, los maestros anglos en .a escuela bilingue bicultural
de Rock Point, en la reservacibn navajo, aplaudieron con alegrfa

la presencie de maestros navajos en quienes esperaban que los

Continua

55,768 maestros en la Ciuded de New York, 1,23) eran hispanocameri-
canos (incluyendo puertorrigquefios y otros hispanos), mientras
que de un total de 1,125,449 en la matrfcula estudiantil, habfa
298,903 estudiantes hispanocamericanos. Directory of Public Elemen-
tary and Secondary Schools in 9~ lected Districts (Directorio de Es-
cuelas PGblicas y Secunderias en Distritos Selectos), del Departa-
mento de Salud, Educacibn y Biersstar de los EE. UU., Matrfcula y
Personal por Grupo Etnico Racial, pfg. 936. En Caelifornia, en el
1970, Jos mexicoamericanos representeban sblo 2 por ciento de los
maesiros, mientras qus en la poblacibn estudiantil excedfen en un
14 por ciento. Ethnic Isolation of Mexican Americems in the

Public Schools of the Southwest, Report 1, Mexican American Edu-
cation Study (Aislamiento Etnico de los Mexicoamericanos en las
Escuelas P@blicas del Suroeste, Primer Informe, Estudio sobre la
Educacifn Mexicoamericana), abril de 1971, pég. 41, de la Comi-
sién de Derechos Civiles de los EE, UU. Mientras casi 100 por
ciento de los estudiantes en Window Rock, Arizona eran navajos,
s6lo uno por ciento de los maestros lo era. The Southwest Indian
Report (E1 Informe del Indio del Suroeste), pig. 27. Durante las
vistas piblicas de la Comisidn un testigo declar8 que "a 25 por
ciento de los maestros que en la actualidad ensefian a los nifios
indios ni siquiera les gustan estos nifios". Transcripeién de la
Vistas Plblicas ante le Comisifn de Derechos Civiles de los EE. UU.,
Phoenix, Arizona, 16-17 de oviembre de 1972, pédgs. 202-203. En
San Francisco, en el 1972, " .. chinoamericanos constitufan 5.4

por ciento del personal educativo, mientras que los estudiantes
representaben un 1l4.9 por ciento de la poblacidn escolar total.
Transcripcién del Repdrter de los Procedimientos ente el Comité
Estatal Asesor de Californie & la Comisidn de Derechos Civiles

de los EE. UU., I'.~ocupaciones sobre los Derechos Civiles de los
Asifticoamericanos, San Francisco, Cal., 22-23 de Junio de 1973,

pég. 46,
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estudientes confiarfan ués.

Los maestros anglos, nativos de habla inglesa, trabajando en
la misma escuela conjuntamente con maestros minoritarios que hablen el
idioma nativo, pueden proveer al nifio con un modelo de relacibn
interétnica positiva. Mfs afin, el uso tanto de maestros anglos como
minoritarios es un medio natural para la integracica de ambos idiomas
Yy culturas dentro del plan de estudios.

La falta de interaccibn positiva entre los estudiantes y los
maestros en las escuelas monolingues fue enfatizado por el estudio
de la Comisibn sobre la educacibn mexicoamericana, el cual documen-
taba el fracaso de los maestros del suroeste en "envolver a los nifios
mexicoamericanos tanto como a los anglos, como participantes activos
en el saldn de clases."123 Los estudiantes mexicoamericanos reci-
bieron muchas menos alabanzas y estimulo, se les hizo substancial-
mente menos preguntas y sus ideas o contribuciones fueron menos usadas
que las de los estudiantes anglos. No es de sorprender, por lo tanto,
que también r.llos hablaran menos y mostraran menos iniciativa.

Desarrollo Cognitivo y del Idioma

Los educadores hoy dfa enfatizan que el crecimiento cognitivo--

el desarrollo de procesos intelectuales--es més importante que la

122. Entrevista con Bob Faxen y Sandy Keslar, maestros de ISI,
Escuela de Rock Point, Reservacién Navajo, 25 de abril de 1974.

123. Teachers and Students (Maestros y Estudiantes), Quinto Informe
del Estudio sobre la Educacibén Mexicoamericana, marzo de 1973, phg.
43, de la Comisi8n de Derechos Civiles de los EE. UU.

o8
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acumulacibén de informacidn. Como resultado de esto, en el plan de

estudios escolares se le da cada vez mayor énfasis a aquellos fac-
tores que facilitan el desarrollo intelectual. El1 desarrollo del
idioma es uno de tales factores.

Aunque se desconoce la relacidén exacta entre el idioma y el pensa-
miento, el consenso gencral es que estfn intricadamente relacionados.
El idiomg ha sido definido como un "sintoma del pensamiento funda-
mental"l 5porque expresa y define ideas, conceptos y 18gica. Algunos
investigadores postulan que el desarrollo cognitivo procede por si
mismo, separadamente del desarrgélo linguistico y que solamente se
refleja en el idioma del niﬁo.l Sin embargo, ellos creen que el
idioma sirve para facilitar o amplificar el crecimiento intelectual
porque el "intelecto del nifio crece a través de la interaccidn con las

127
coasa y personas de su medioambiente".

124. Vera John y Vivian M. Horner, Early Childhood Bilingual
Education Project (Proyecto de Educacién Bilingue Bicultural
para la Nifiez), (Modern Language Association, 1971), pég. xxiii.

125. Lavatelli, Piaget's Theory Applied to an Early Childhood
Curriculum (La Teorf{a de Piaget Aplicada a un Plan de Estudios
para la Nifiez), phg. 5k.

126. Lavatelli expone que, de acuerdo con Jean Piaget, "el idioma
del nifio, su expresidn de ideas, se hacen mfs claras solamente seg(n
las ideas van teniendo mfs 1légica'". Y "el idiome no es responsable,
de manera causal, del desarrollo cognitivo bésico', Idem, phg. 63.

127. Slobin, Psycholinguistics (La Psicolingufistica), pbg. 99.
Joyce Morris, "Barriers to Successful Reeding for Second-Language
Students at the Secondary Leval" (Impedimentos de los Estudiantes
de un Segundo Idioma para Leer Correctamente a un Nivel Secun-
dario), The Language Education of Minority Children (La Educacidn

Continfla

<
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Otros investigadores dicen que el idiome ayude en la transforma-
128
cién del pensamiento porque lo clarifica. Esto explica por qué

las maestras a menudo les dicen a sus estudiantes que cuando tengan
un problema diffcil "piensen en voz alta'. Se cree que "buscando
las palabras apropiadas para expresar sus ideas, &stas pierden un
poco de la confusibn y se hacen més claras y légicas.ngLos maestros
mismos saben que ensefiando un concepto es la mejor manera de enten-
derlo en su totalidad, porque al verbslizarlo se eliminan las in-
consistencias.l3o Asi, al estimular y adiestrar a los estudiantes

en el uso del idioma, los maestros facilitan el crecimiento cog-

131
nitivo y, en efecto, les ensefian 1ldgica. Por ejemplo, reaccio-

Continfla

Lingufstica de los Nifios Minoritarios), ed. Bernard Spolsky (Rowley,
Mass.: Newbury House Publishers, Inc., 1972), pg. 161. En An Early
Childhood Bilingual Education Project (Proyecto Bilingue Bicultural
para la Nifiez), John Y Horner indican que la formacidn de conceptos
se facilita "mientras mfs amplia sea la variedad de asociaciones que
el nifio pueda establecer con el concepto y més significativas las
ideas a ser asimiladaes", pég. 62. En la formacidn de conceptos, los
nifios asocian la informacidn nueva con los conocimientos que tienen.
Por lo tanto, debe deJlrseles establecer una relacidn con los valores,
las pautas de conducta y las experiencias personales y grupales que
forman parte de su reserva de conocimientos y que se originan en su
cultura.

128. E1 psic8logo uso, L. S. Vygotsky, representa la escuela que
cree en una mayor interdependencia entre el idioma y el pensamiento.
Y aunque Jean Piaget enfatiza la independencia del idioma y el pen-
samiento, Lavatelli sefiala que Piaget es un poco contradictorio sobre
ese tema. Piaget's Theory Applied to an Early Childhood Curriculum
(La Teorfa de Piaget Aplicada & un Plan de Estudios para la Nifiez),
phg. 63.

129, Idem, phgs. 63-64
130. Idem.

131. John B. Carroll dice, "Si el aprendizaje de un concepto esta
acompaf.ado del aprendizaje de una regfcién verbal particular, la
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nando hacia un nifio que cometi§ un error de clasificacién al decir
"hay mfs padres que hombres", un maestro podrfas aclarar tanto el
significado de las palabras como el concepto diciendo "hay més
hombres porque no todos los hombres son padres".l32

Un volcabulario extenso y el dominio de construcciones grama-
ticales facilitan el aprender, aprender de memoria y manipular
conceptos comple.jos.133 Por ejemplo, tanto el vocabulario como las
relaciones entre palabras se utilizan para entender los siguientes
conceptos: "el sombrero del nifio, mamfiferos herbivoros, la cima
de la Roca de Gibraltar, exceso de ingreso sobre egreso, dos )
vueltas & la derecha después de cada vuelta & la izquierda".l3
El vocabulario represents donceptos y las construcciones gramati-

cales representan la relacidn entre un concepto y otro. Aunque

los nifios podrfian aprender esos conceptos sin el beneficio del

Continfia:

potencia del concepto en el comportamiento posiblemente sea real-
zada; mientras mayor sea el individuo, mayores son las posibili-
dades de que el aprendizaje de un conceptc esté acompafiado de
aprendizaje verbal evidente". Language and Thought (Idioma y
Pensamiento), (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, Inc.,
196L4) phg. 98.

132. Diseriado usando como modelo un ejemplo presentado en Piaget's
Theory Applied to an Early Childhood Curriculum (La Teorfa de
Piaget Aplicada a un Plan de Estudios para la Nifiez), pbes. 66-67,
de Lavatelli, por G. A. Kohnstamm, Teaching Children to Solve a
Piagetian Problem of Class Inclusion (Ensefiando a los Nifios & Re-
solver un Problema Piagetiano de Inclusidn en la Clase) (Amsterdam:
North-Holland Publishing Co., 1967).

133. Cerroll, Langusge and Thought (Idioma y Pensamiento), phgs.
92"'93-

13)40 Id [y p&g- 93-
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idioma, los aprederfen més ligero y con mfs facilidad a través del
mismo porque &ste sirve para representar Cosas que no se pueden ver
ni sentir.

Debido & que el idioma libera al individuo de aquello que no
puede verse ni sentirse, facilita el crecimiento cognitivo permi-
tiéndole al nifio ir més allé de la percepcién inmediata.;l35 Se ha
demostrado que un nifio puede recordar mejor un concepto como re-
sultado de haberlo ofdo presentado por medio del idioma. Se ha
sugerido que la habilidad para recordar una experiencia o concepto
se debe en gran parte a si la experiencia o czncepto fue codificado
o archivado linguisticamente en el cerebro.13 Esto ha sido utili-
zado para explicar por qué es casi imposible recordar experiencias
o sensaciones que hubiesen ocurrido antes de hablar o por qué es
dificil recordar experiencias o sensaciones que no estuvieron codi-
ficadas linguisticamente, tanto verbalmente como con el pensamiento.

' Cuando;se reconoce el idioma como medi01§$ra representar ideas

y como vehiéulo para la meditacidn compleja, la importancia de

permitir que los nifios usen y desarrollen el idioma que mejor

135. Slobin, Psycholinguistics (Psicolinguistica), pég. 1ll.

137. Para una discusifn de esto véase a Mary Finccchiaro y Paul King,
en Bilingual Readiness in Earliest School Years, A Curriculum Demons-
tration Project (Facilidad Bilingue en los Primeros Afios de Escuela,
Un Proyecto de Demostracifn de un Plan de Estudios), (Oficina de Edu-
cacién de los EE. UU., diciembre de 1966), pég. 5.
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conocen es obvia. En un programa bilingue bicultural, los nifios
usal el idioma que mejor entienden para explorar, interpretar y
construir significados y, por lo tanto, pueden recordar y manipular
mejor conceptos complejos. Los maestros que hablan el idioma nativo
en los progremas de educacifn bilingue bicultural ayudan a los nifios
a alcanzar su méximo nivel de credimiento cognitivo proveyéndoles
oportunidades para interaccidn verbal con adultos que tienen control
absoluto de su idioma,

Ademfs de la relacidn entre un idioma bien desarrollado y el cre-
cimiento cognitivo, la habilidad para usar, hablar y escribir con
efectividad es importante en nuestra sociedad, puesto que a menudo es
considerado como el sello de un individuo bien educado. En la escuela,
las habilidades linguisticas se necesitan para aprender y transmitir
el conocimiento de las materias. Las destrezas pobres en la expresidn
pueden contribuir a que el maestro anticipe poco de la habilidad del
estudiante y, asi, a que el estudiante se crea una imfgen propia neza-
tiva. Los maestros a menudo comentan que un nifioc en particular es inte-
ligente porque €l o ella tiene un vocabulario extenso. M&s afin, los
mismos nifios f&cilmente se sienten desanimados, inadecuados y frustrados
cuando no pueden expresarse en palabras.

La decisidén de pasar los nifios de un grado al préximo est8 basada
en su habilidad para comunicar la informacién aprendida y los con-
ceptos requeridos. En los grados primarios los niiios hacen
esto expresfndose oralmente. En los grados altos el énfasis esth

en la demostracidn escrita del estudiante. Finalmente, el hecho

63
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gque ls habilidad verbal es una de las dos medidas bésicas utiliza-
das en los ex&menes de admisién de los colegios, refleja la impor-
tancia de las habilidades linguisticas para poder tener la oportu-
nidad de continuar una educacién avanzada.

Las habilidades verbales se desarrollan mejor en el idioma que
el nifios conoce mejor. Psicolbgicemente, es mas eficiente y salu-
dable desarrollar el idioma nativo del nifio & su méximo al promover
su habilidad verbal.l_38 Al proveer a los nifios de las minorfas linguis-
ticas con programas de artes linguisticas basados en su idioma y
cultura nativos, la educacidn bilingue biculturael asegura le misma
continuidad en el desarrollo del idioma que la que experimentan los
nifios de habla inglesa dentro de un plan de estudios monolingue en
inglés. Los programas de artes linguisticag en inglés, son disefiados
para "refinar y extender" el uso que los nifios hacen del idioma.l39
Proveyéndoles la oportunidad de practicar la interaccidén verbval y

proveyéndoles situaciones culturales en las cuales puedan basar el

uso del idioma, se ley asegura el desarrollo de habilidades para

138. E1 nifio de primer grado, por ejemplo, ya controla 80 por
ciento de la gramftica de su idioma, Saville y Troike, Handbook
of Bilingual Education (Manual de Educacifn Bilingue), pég. 15; ¥
usa varios miles de palabras, W. Nelson Francis, The Structure of
American English (La Estructura del Inglés Americano), (New York:
The Ronald Press Co., 1968), pég. 5uT.

139. Handbook for Language Arts (Manual para las Artes Lingufsti-
cas), Negociado del Desarrollo de Planes de Estudios, Junta de Edu-
cacibén para la Ciudad de New York, 1966, reimpreso en el 1968,

pég. T6.
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expresarse al nivel de su desarrollo intelectual y emocional.

Hay razbn para creer que los nifios que se enfrentan a la labor
de expresar nuevas ideas y pensamientos en un segundo idioma que
estfn tratando de aprender, tal vez nunca puedan aprender a expre-.
sarse bien porque han estado tempozalmente privados de los medios
para hacerlo en cualquier idioma.l . Ademé@s, debido a que el enten-
der conceptos depende de los conocimiﬁntos imperfectos de un segundo
idioma, el aprender resulta dificil.l : Un plan de estudios que pro-
cede como si los nifios hubiesen dominado adecuadamente ciertos
conceptos podrfia tener un efecto adverso en los nifios de las minor{as

linguisticas. Probablemente dilate, interrumpa y sirva de

impedimento al desarrollo concepiual debido & que casi

140. E1 uso de vocabularioc y de gramética por parte de los nifios de
6 afios de edad se limita a transmitir conceptos limitados del mundo
que los rodea. Las escuelas aceleran la necesidad de un vocabulario
més extenso y exacto as{ como de un usc més complejo de la gramftica.
Carol Chomsky indica que "La adquisicidn sintéctica asctiva estd
ocurriendo hasta la edad de nueve afios y tal vez hasta después". The
Acquisition of Syntax in Children from 5 to 10, (La Adquisicidn de
Sintexis en Nifios de 5 a 10 Afos), (Cambridge, Mass.: The MIT Press,
1969), pég. 121.

14k1. Les nifios en esta situacidn puede que nunca adquieran
"expresidn propia adecuada". The Use of Vernacular Languages in
Education (El Uso de Idiomas Vernéculos en la Educacibn). Mono-
graphﬁ on Fundamental Education, VIII, (Paris: UNESCO, 1953),
pég. U47.

1L2. Seth Arsenian dice que "el pensar, especialmente pensar en
forma discursiva o abstracta, sin idioma serfia seriamente menos-
cabado o limitado en alcance" y "que el alcance y posibilidades
del pensamiento exceden los limites del idioma", pero sin idioma
el pensamiento abstracto, 18gico, estarfia seriamente menoscabado".
Arsenian, Bilingualism and Mental Development (Bilinguismo y el
Desarrollo Mental), (Ann Arbor, Mich.: Univ. Microfilms, Inc.,
1936), pég. 131.
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todo lo que se aprende es cumulativo.

La Cultura y 1 Aprender

Puesto que la cultura forma la base de todos los planes de
estudios de la escuela, la relevancia cultural de los planes de
estudios es tan crucial para aprender como para entender el idioma
en que se instruye. Aprendiendo a poner eventos en secuencia, al
nifio navajo se le harf més facil relacionar las secuencias con la
labor de cuidar de las ovejas que con un viaje al supermercado.

Un niiio navajo entenderd mejor el concepto de la organizacidn social
si ésta primero se discute en términos de la sociedad navajo, més
bien que en términos de la cultura anglo que no les es familiar.

El mismo nifo podré ser estimulado para que aprenda la historia de
los Estados Unidos si la misma incluye la historia de la nacidn
navajo.

Los planes de estudios de las escuelas americanas estan basados
en el principio que la instruccién comienza con las experiencias

143
y capacidades que los nifios traen a la escuela. Los nifios aprenden
poniendo en orien lo que ye les es familiar y encontréndole sentido.
Asf, el Ginico Jjuego de referencias utilizadas para aprender deberd
ser aquel gque el nifio ya conoce. Mientras més se acerquen

las nuevuas ideas o la nueva informacidén a "todo lo que

tiene significado para los estudiantes, mayor seré la posibilidad

143, John Dewey, Experiences and Education (Experiencias y Educa-
cidn) (New York: The Macmillan Co., 1938), pdg. 176. Smith,
Stanley, y Shores, Fundamentals of Curriculum Development, (Los
Fundamentos del Desarrollo del Plan de Estudios), pég. 177.
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de que la idea sea descubierta y entendida" y de que "tanto el po-
tencial como la motivacibn del estudiante estén siendo utilizados
a su méximo".lhh

En un programa bilingue bicultural los puntos de partida del
aprendizaJe son los valores culturales, ha heredad cultural Y las
experiencias societarias del nifio de la minoria lingufstica. ILa
cultura americana mixta es introducida consciente y sistem&ticamente
Yy se asume que es un juego de referencias v&lido s8lo cuando el

nifo ya se ha familiarizado con &1.

Desarrollo de Destrezas en la Lectura

La lectura es una de las primeras destrezas que la escuela
ensefia. La importancia de dominar la lectura a una temprana edad
es clara. Una gran parte de nuestros conocimientos en la escuela
y a través de la vida se obtienen a través de la lectura y el
acceso & una gran parte del contenido del plan de estudios depende
de la lectura. La pobreza en la lectura puede limitar el potencial
educacional de un nifio y reflejarse en futuras oportuni-
dades. Un Joven estudiante puertorriquefio rememora el
efecto de obtener una nota baja en un examen de lectura:

Puesto que mi promedio en lectura era bajo,
no fui colocado en un [programa] académico,
fui colocado en uno vocacional.

Sin embargo, muchas escuelas han fracasado en proveer a los

nirios de las minorfas linguisticas las destrezas necesarias en lectura.

144, Taba, Curriculum Development (Desarrollo del Plan de Estudios),
pag. 283.

145. Transcripcidn de las Vistas Pfiblicas de New York, pég. 52.

67




60

En la Ciudad de New York, en una encuesta conducida por la Juntae
de Educacidn en el afio 1969 entre escuelas predominantemente
puertorriquefias, el promedio en lectura para los estudiantes puerto-
rriqueiios al nivel de octavo grado que asistian & escuelas predo-
minantemente puertorriquefias, era de 2 afios menos que el promedio
nacional, y un 81 por ciento de esiz estudiantes lefan & un nivel més
bajo que el grado en que esta.'ban.1 En el Suroeste, 40 por ciento de
los estudiantes mexicoamericanos en los grados octavo y duodécimo,h
estfn leyendo 2 afios o més, bajo el nivel del grado en que est&n.l !
La escuela bilingue navajo de Rock Point, Arizona, condujo una
encuesta informal en el 1971 entre su personal navajo en los salones
de clase, referente a sus experiencias personales aprendiendo a leer.
Todos dijeron que "s8lo cerca del nivel de la escuela intermedia, o
tal vez mds tarde, fue que pudieron leer parte del material asignado
independientemente y entenderlo". Admitieron que "el leer [inglés]
es todavia diffeil". Todos habian asistido a una escuela en donde
la instruccidn era enteramente en inglés. Fueron ensefiados
a leer cuando afin s8lo tfﬁ;an destrezas orales rudi-

mentarias en ese idioma. No hay duda que los nifios

no pueden ser motivados & leer si no pueden entender

146. Idem, Informe Interno, Educacién P@iblica para los Nifios
Puertorriquefios en New York, pég. 2L6.

147. The Unfinished Education (La Educacién Sin Terminar), pég. 25.

148. Elizabeth W. Willink, "Educacidén Bilingue para los Nifios
Navajo", Bilingualism in the Southwest (Bilinguismo en el Surceste),
ed. Paul R. Turner, (Tucson: University of Arizona Press, 1973),
pég. 185.
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1L9

lo que se les requiere leer en la escuela y disfrutarlo. Como
indicé un especialista en lectura:

A algunos nifios se les puede hacer gran dafio

pretendiendo que lean material que en el

momento no son capaces de leer. Otros nifios

nueden desarrollar acticudes errdneas si se

les obliga a realizar actividades mecénicas

cuando tienen la capacidad gara leer amplia

¥y extensamente por placer.l>0

Al comenzar la escuela, los nifios de las minorfas linguisticas
no saben hablar inglés o, si acaso, lo hacen muy limitadasmente. En
los progremas bilingues biculturales, al nifio se le ensefia & leer
en su lengue nativa para asegurarle el éxito inicial en lsa
lectura. Los nifios traen & la labor de aprender a leer un sistema
linguistico completo y la suma total de las experiencias de su vida.
Més bier. que asumir experiencias culturales y lingufsticas que no
tienel, en las instrucciones de lectura la educacién bilingue bicul-
tural aproveche las experiencias y conocimientos del propio idioma
de los nifios que les son familiares. De ese modo no se les ensefla
a8 leer a la vez que aprenden un nuevo idioma.
La enserianza de la lectura en los Estados Unidos usualmente

se basa en una evaluacidn de la aptitud del nifio para leer, le

cual es determinada, en gran parte, por su habilidad en el uso del

149. Arthur Heilman indica que el principio bésico de la ensefianza

de la lectura es que "a ninglin nifio se le debe obligar a tratar de

leer cuando no puede hacerlo, ni se debe esperar aue lo haga'". Heilman,
Principles and Practice of Teaching Reading (Principios y Préctica en
la Enserianza de la LecturaS, ZColumbus, Ohio: Charles E. Merrill
Publishing Co., 1967), pg. 135.

150. 1Idem, phg. 229.
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idioma en que va a aprender a leer.151 Puesto que la lectura envuelve
el descifrar sfmbolos escritoslsey el formar y usar conceptos, los
nifios estén preparados para leer en sus propi&s lenguas ci tienen
buena discriminacidn visuel, si pueden oir las mls pequefias diferen-
cias en la pronunciacidén de las palabras, si tienen un vocabulario
extenso y conocimientos sobre la estructura de las oraciones, si han
estado expuestos al idioma y si han tenido variadas experiencias con
los libros.153 Le mayorfa de los nifios de las minorfas lingufsticas
que entran & la escuela estfn preparados para leer en su propia
lengue, pero no en inglés, debido a su falta de familiaridad con
este lenguaje y de experiencias culturaies compartidas que forman

15

los antecedentes de la lecture. Los nifios de habla

inglesa tienen una ventaja de 6 afios en el desarrollo del idioma

151. Para una definicién y discusién de lo que es el estar preparado
para leer, véase a George D. Spache, The Teaching of Reading (La Ense-
flanze de la Lectura), (Bloomington, Ind.: Phi Delta Kappa, Inc.,
1972), plgs. 11-31; y Gertrude Whipple, "E1 Concepto de la Preparacidn
en la Lectura en los EE. UU. de America", Rcading Instruction, an
International Forum (Instruccidn en Lectura, un Foro Internacional),
ed. Marian cenkinson, (Asociacidn Internacional de Lectura, 1967); y
Heilman, Teaching Reading (Ensefiando a Leer), pégs. 25-65.

152, La labor inicial del ni¥o aprendiendo a leer es el comprender
que los simbclos grb&ficos representan los sonidos y palabras que &l
o ella usan mara ccmunicarse. Entonces el nifio deberf aprender las
representaciones grAficas y cémo usarlas. Si el nifio habla inglés

u otro idioma del oeste, a €l o a ella se le ensefia que los simbolos
se leen de izqui 4a a derecha y de arriba hacia abajo. Las phginas
se pasan de derec.a & izquierda.

153. Whipple, "Concepto de la Preparacidén en la Lectura'.
154. Heilman, en Teaching Reading (Ensefiando Lectura), dice que

"E1 aprender a leer es una extensidén de las destrezas linguisticas
que el nifio ya ha desarrollado", pég. 65.

>y
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inglés.

Es mAs féacil aprender a leer algunos idiomas que otros. Mientrss
més relacidn fonética hay entre el simbolo escrito y el sonido, més
fdcil es descifrar el idioma y, por consecuencia, leerlo. Las habili-
dades para descifrar un idioma son més fhciles de aprender en espafiol
o en navajn porque las claves escritas son fonéticamente consistentes
con el idioma oral. El aprender a leer inglés es un proceso més compli-
cado, puesto que descifrar los simbolos escritos es més diffcil. Debido
a que la clave fonética no es enteramente consistente con el idioma
oral, los nifios no pueden descansar meramente en sus conocimientos de
la clave. Mayormente deberfin poder anticipar las palabras en una ora-

155
cidén baséndose en su conocimiento del idioma. Una gran dificultad
en la ensefanza de la lectura en inglés a nifios que no hablan ese
idioma, o que lo hablan muy limitadamente, es que no pueden predecir
palabras debido a sus limitados conocimientos del inglés.

El conocimiento de la gramética del idioma es importante en la

156

prediccibn y, por lo tanto, en la lectura de palabras. Los

15Y. Kenneth S. Goodman y Olive S. Niles dicen que la lectura en-
vuelve "experimentar, predecir y adivinar, basado en conocimientos
grafo-fénicos (correlacidn entre el sonido y el simbolo), sintéc-
ticos (gramftica) y seménticos (vocabulario)". Al predecir signi-
ficados, el lector utiliza sus experiencias previas. Ella o &l
organiza el significado basado en conceptos que ya ha formado.
Véase Reading Process and Program (Proceso de Lectura y Programaj,
Champaign, Ill.: Comisidén del Plan de Estudios de Inglés, Concilio
lacional de Maestras de Inglés, 1970), pégs. 15-16.

156.  Idem.
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nifios que estfn aprendiendo & leer en su lengua vernfcula conocen

ya la mayoria de las reglas gramaticales que gobiernan el uso de

su idioma. El conocimiento de estas reglas, aunque subconsciente-
mente en nifios de poca edad, les ayuda a descifrar palabras y a
reconstruir significados., Los nifios de habla inglesa nunca se ve-
rian tentados & leer la oracibn "John leaves home" (Juan sale de su
casa) como si dijera "lives home" (vive en casa) porque saben que

si la palabra fuera "lives" (vive), la oracidn leerfa "John lives
at home" (Juan vive en su casa).

La lectura envuelve destrezas para explorar, interpretar y
extender los significados representados por los simbolos escritos.157
Los nifios que pueden "descifrar y pronunciar correctamente palagras
escritas no necesariamente saben 1o que estas quieren decir".15
Para ilustrar esto, se le pidid a una nifia Navajo de octavo grado que
leyera una l9nea de un poema; "He married his girl with a golden band"
(E1 se casd con su muchacha con un anillc doraedo). Le nifia pronuncid
cada palabra correctamente. Sin embargo, no pudo explicar lo que lsa
oracidn queria decir porque no podia identificar el concepto del

159

matrimonio como representado por un anillo dorado.

157, Morris, "Barriers to Successful Reading for Second Language
Students at the Secondary Level" (Barreras que Impiden la Lectura
Correcta por parte de los Estudiantes de un Segundo Idioma & un
Nivel Secundario), pég. 62.

158. Heilman, Teaching Reading (Ensefiando a Leer), plg. 225.

159. Morris, "Barriers to Successful Reading" (Barreras que Impiden la
Lectura Correcta), plg. 161.
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Le mayor debilidad en lectura entre los estu-
dianter de grados secundarios es que, muy a
menudo, solamente dan 21 paso inicial de des-
cifrar los simbolos y producir las palabras,
pero éstas no producen nade en la mente del
nifio porque los conceptos que representan
para nosotros y para el autor simplemente

no existen para &l o, si existen, es en forma
limitada e indefinida.160

El nifio que habla un inglés limitado no conoce las sutilezas y
matices de los significeivus eu ese idioma. ¥n la misma forma en que
el éxito en descifrar el inglés depende en6gran parte de los conoci-
mientos previos que se tengan del idioma,l . as{ mismo sucede con la
comprensifn y la formacidn de conceptos. MSs alin, como en el caso de
la estudiante Navajo, el conocimiento de la cultura ayuda el lector a
entender. Las palabras representan objetos, ideas y abstracciones
que conllevan "sentimientos, experiencias, tanto reales como por substi-

162
tucidn'.

La lectura inicial puede ensefiarse en un segundo idioma, pero
s0lo desyués que el nifio ha arrendido a entenderlo y a hablarlo. La

metodologia actual sceptada de la ensefianza en un segundo

idioma impone una secuencia apropiada en el desarrollo de destrezas

160. Idem.

161. La diferencia entre ia labor de descifrar y la compronsiéa en
la lectura esté enfatizada por el heche gque una persona pue3.- apreu-
der a leer algunos idiomas sin entenderlas. Por ejemylo, los nifio:
Judios aprenden a leer hebréoc &l prepararse para el sar Mitzvah
(celebracidn religiosa al llegar a la mayorfa de edad), sin embergo,
no todos comprenden hebréo. Muchos catdlicos romanos a través del
mundo entero leen latin, a pesar de que pocos lo entiended.

162. Morris, "Barriers to Successfu’ Reading" (Barreras que Impiden
la Lectura Correcta), pkg. 161.
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pera el aprendizaje del mismo: escuchar, hablar, leer y escribir,
"La lectura y la escritura vienen despﬁés de edquirirse alguna
fluencia oral, y alin entonces, el material escrito inicial
no debe contener ninguna estructurz que no haya sido introdu-
cidas oralmente con anterioridad".l ’ Como la lectura y la escri-
tura pueden reenforzar la adquisicién de un segundolﬁ4oma, esas
no deben dilatarse mucho después que se haya introducido la instruc-
cibn oral. Sin embargo, esto presupone que el nifio ya ha desarro-
llado destrezas en la lectura de su lengua nativa.l6h

El dilatar la introduccién de la lectura hasta que se haya
adquirido fluencia en el inglés es ineficiente. La educacidn bi-
lingue bicultural se aprovecha de las destrezas que los nifios ya
tengan en su lengua nativa. Desde un punto de vista psicoldgico,
los beneficios educacionales y emocionales de primero, aprender a
leer correctamente y segundo, aprender a leer en la lengua na-
tiva, contribuyen al desarrollo de un concepto propigspositivo, lo

1

cual, & su vez, contribuye al &xito en la escuela. Una vez el

nifio heya aprendido a leer en su l¢ngua nativa, e¢". aprender a leer

un segundo idioma no debe presentar un problema muy grande porque

163. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de
Educaci8n Bilingue), pég. 53

164, Muriel Saville-Troike, Departamento de Lenguajes y Linguistica,
Universidad de Georgetown, entrevista del 21 de marzo de 1975, en
Washington, D.C.

165. La importancia del &xito inicial en la lectura es enfatizado
por Heilman en Teaching Reading (Ensefiando & Leer). El dice que

Continfa
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166

las destrezas basicas en la lectura son transferibles.

El Desarrollo de Destrezas en Inglés

Los nifios de las minorfas lingufsticas en este pais tienen final-
mente que aprender inglés. De hecho, una de las mayores preocupaciones
de los padres de nifios de las minorfas lingufsticas es que sus nifios
aprendan inglés para que puedan participar plenamente de la sociedad
aemericana. Suficiente evidencia indice que las escuelas monolingues en
inglés han fracasado en impartiries adecuadamente a lgs nifios de las
minorfas linguisticas destrezas en el idioma inglés.l ! En las vistas

piblicas de la Comisién en San Antonio, un estudiante mexicoamericano

de primer a’o de colegio dijo:

Contina

"1g actitud inicial del nifio hacia la lectura es importante desde
el punto de vista educacional. Puede influenciar los hébitos de
lectura del estudiante por vida. No dabe permitirse que al prin-
cipio de la instruccidén en lectura suceda nada que més tarde me-
noscabe el desarrollo eficiente de esa destreza", pfg. 10. En la
Escuela Elemental Commodore Stockton, (programa bilingue bicultural
de San Francisco bajo el T{tulo VII) visitada por personal de la
Comisibén, a los nifios chinos se les ensefla a leer caracteres chinos,
a pesar de que no hay simbolos del sonido correspondientes como en
el inglés. Sin embargo, se considera que la experiencia linguistica
y emocional de poder leer el lenguaje nativo contribuye al éxito en
la lectura en inglés.

166. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de
Educacién Bilingue), pég. 50.

167. Esto puede ser respaldado por las anotaciones sobre los logros
verbales de las minorias linguisticas, seglin se documentan en Equal

Fducational Opportunity (Igual Oportunidad Educacional) de Coleman;

The Unfinished Education (La Educacifn sin Terminar); Transcripcidn

de las Vistas PGblicas de New York; The Southwest Indian Report (El

Informe del Indio del Suroeste).
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Uno de mis mayores problemas shora mismo es
el inglés, con el cual afin tengo muchas difi-
cultades, especialmente in la estriuctura de
oraciones, en la comufggacién oral y en la
comunicacidn escrita.

La falta de destrezas en inglés también ha ocasionado que a
algunos estudiantes se les niegue admisidn a la universidad o é
programas académicos en la escuela superior. Una nifia puertorri-
quefia describid la experiencia que le hizo comprender que no habfie
desarrollado la proficiencia que necesitaba en inglés. para proseguir
labores académicas.

Mucho de ello se reflejaba cuando tenfa que
hacer mis tareas escolares en casa, no podfa
leer el libro y si lo lefa, no asimilaba su
contenido. Nunce asimilé el contenido. Por

lo tanto, esto se reflejaba en el pobre trabajo
que hacfa en mis tareas escolares en la casa.

Lo otro era en los exf@menes. Nunca pude pasar

un examen porgue no asimilabe el contenido de

lo que lefa. Un buen ejemplo de esto es cuando

cogl los exfmenes para la admisidn al) colegio.

Tuve una nota de 277 en el verbal y creo que tuve
500 en matemAtica, y esc fue porque no necesitaba
que nadie me ensefiara la matemftica. Esa la 169
aprendi sola con mis antecedentes de Puerto Rico.’

Muchos factores contribuyen al aprendizaje de un segundo idioma.
Estos incluyen aptitud para el idioma, inteligencia gene-
ral y motivacidén. Recientemente dos factor.s--un enfoque sistemé-

170
tico a la enseifanza del idioma y la cultura y actitudes posi-~

168. Transcripcidn de las Vistas P@iblicas de San Antonio, pédg. 180.
169. Transcripcidén de las Vistas Pfiblicas de New York, pég. 50.

170. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de
Educacidn Bilingue).
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tivas hacia s{ mismo y hacia el grupo cultural cuya lengua se
171 ’
esté aprendiendo --han sido identificados como Jugando, con €xito,

roles decisivos en el apreandizaje de un segundo idioma.

Enfoque Sistemftico a le Ensefianza de un Segundo Idioma -- La

educacibn bilingue bicultural provee un enfoque sistemético a la
ensefianza de un segundo idioma. Todos los programas bilingues
biculturales tienen un componente formal para la instruccidn de un

segundo idioma. Para los nifios de las minorfas linguisticas en es-

te pafs, ese romponente es Ingl®s como un Segundo ldioma, el cual

es similar en metodologfa al entrenamiento de ISI uescrito anterior-
172
mente. Ademés, el enfoque de la totalidad del plan de estudios es
173

hacia el desarrollo del idioma. Idealmente, los maestros,

171. Wallace E. Lambert, un linguista canadiense que ha conducido
extensas investigaciones en bilinguismo, ha terminado recientemente
12 afios de investigaciones sobre los efectos de las actitudes,
creencias y motivaciones en el aprendizaje de un segundo idioma.
Véase el libro suyo y de Robert C. Gardner: Attitudes and Motiva-
tion in Second Language Learning (Actitudes y Motivacidn en el
Aprendizale de un Segundo Idioma ) (Rowley, Mass.: Newbury
House, 1972).

172. Véase las phgs. 28 -30 de este informe. Para una descripcidn
del método audiolingual concebido para programas bilingues bicultu-
rales véase a Miles Zintz, What Classroom Teachers Should Know About
Bilingual Education (Lo que los Maestros del Saldn de Clases Deben
Saber Sobre la Educacidn ™ilingue) (Albuquerque, N. M.: Universidad
de N. M., marzo de 1969) y Muriel Saville y Rudolph Troike, Handbook
of Bilingual Education (Manual de Educacién Bilingue).

173. Para una descripcién de los programas bilingues biculturales
y el énfasis en el desarrollo del idioma, véase Guide to Title
VII ESEA Bilingual Bicultural Prolects in the United States,

1973-TL (Gnfa para los Programas Bilingues Biculturales Bajo el
Ttvlo VII de la LEES en los Estados Unidos, 1973-Tk) (Austin, Tex.:
Centro de Diseminacifn para la Educacidn Bilingue Bicultural).
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los materiales del plan de estudios y la estructura del programe son se-
leccionados especificamente para el desarrollo efectivo de destrezas bi-
lingues. En los programas bilingues biculturales, los maestros, sean o
no instructores en un segundo idioma, conocen técnicas para el desarrollo
de destrezas bilingues, de manera que en las clases regulares también se
imparte instruccidn lingufstica. Los materiales del plen de estudios
estdn disefiados en todas las clases para el nivel de proficiencia lin=-
guistica de los estudiantes y proveen un contenido cultural pertinente.
La estructura del programa toma en consideracidn el nivel de habilided
del nifio en inglés en cada etapa del desarrollo de este idioma con el
propdsito de regular el adiestramiento en inglés y determinar cufnta
préctica y exposicién al idioma, sin estructurar, debe dérsele al nifo
tanto en &reas cognitivas como en aquellas no cognitivas, tales como la
misica, el arte o la gimnasia. Debido a que los nifios desarrollan des-
trezas verbales en su lengua nativa, la que mejor conocen, les es posible
desarrollar confianza en su habilidad para expresarse. Esta confianza
puede ser importante en el desarrollo de buenas destrezas Verbales en
inglés. Mas afin, la instruccién en programas bilingues biculturales
sigue la metodologfia de ensefianza de un idioma aceptado, desarrollando
las cuatro destrezas linguisticas en secuencia: comprensién al escuchar,
hablar, leer y escribir. Los nifios no aprenden a leer y & escribir
inglés hasta que no han aprendido las destrezas orales de es-
cuchar y de hablar. Esta es una de las diferencias més
importantes entre el desarrollo de destrezas en inglés sa-

cando al estudiante de la clase para el programa ISI y los
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Programas bilingues biculturales,

Actitudes,--Aunque en t&rminos generales, para aprender es im-
portante tener un concepto positivo de sf mismo, esto es especial~-
mente crucial cuando se estl aprendiendo un segundo idioma. Como
se discutiera anteriormente, los nifios forman conceptos de sf mismos
basados en la imaegen propia que les transmiten los Que est@n a su al-
rededor. Ademfs, los nifios que se sienten rechazados por un grupo
de personas en particular, no sblo desarrollan conceptos pobres de sf
mismos porque se sienten amenazados, sino que tambidn desarrollan
actitudes negativas hacia ese grupo. Debido & que el aprendizaje con
éxito de un segundo idiome envuelve el ver al grupo del segundo
lenguaje de una manera positiva o tener el deseo de identificarse
con él,lTh las actitudes negativas constituyen una amenaza para
aprender. Es por esto que Wallace E. Lambert, el linguista canadiense
que ha investigado los efectos de las actitudes, las creencias y la
motivacién en el aprendizaje de un segundo idioma, dice,

...sentimientos de inseguridad y descontento
que a menudo caracterizan al inmigrante y al

bilingue podrian tembién, creemos, afectar al
serio estudiante de un segundo idioma.

174, Wallace E. Lambert, "Culture and Langusee as Factors in
Learning and Education" (La Cultura y el Idioms como Factores

en el Aprendizaje y la Educacidn), MeGill University, Presentado
en el Quinto Debate Anual de Aprendizaje sobre "Factores Cultura-
les en el Aprendizaje", en el Colegio Estatal Western Washington,
Bellingham, Wash.: noviembre de 1973.

175. Lambert y Gardner, Attitudes and Motivation in Second Lan-
guage Learning (Actitudes y Motivacibn en el Aprendizaje de un
Segundo Idioma), pég. 13.
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Reconociendo el idioma y la cultura de los nifios de las minorias
linguisticas en el plan de estudios, la educacidn bilingue bicultural
le permite al nifio sentirse aceptado como un individuo de esa mino-
ria y, por tanto, desarrollar actitudes positivas hacia aprender
inglés y hacia el grupo cultural dominante.

Las investigaciones psicolingufsticas...aunque
ahora es que estén empezando a progresar, in-
dican que la manera como el americano "con guién"
(precedido de un prefijo indicando una doble na-
cionalidad) podria tal vez hacerse entera y cémo-
damente americano con més facilidad serfa si al
prefijo espafiol, polaco, Navajo o francés se le
diera una oportunidad ilimitada para prospera.r.177

Con la debida orientacidn sobre actitud y motiva-
cibn, uno puede hacerse bilingue sin perder su
propia identidad. De hecho, el tratar de hacerse
de un lugar confortable en dos culturas parece ser
la mejor base para motivar el deseo de hacerse bi-
lingue.l7

Investigaciones sobre el Bilinguismo y la Educacifn Bilingue Bicultural

Las investigaciones en el campo del bilinguismo y de la educacidn
bilingue bicultural son inconclusas en cuanto a si estas tienen un
efecto adverso sobre el lenguaje o el desarrollo cognitivo. Sin em-
bargo, se han usado ciertos estudios para sugerir que el bilinguismo,
la meta final de la educacidn bilingue bicultural, afecta negativa-

mente la inteligencia y crea una confusidn de identided en individuos

176. Psicolinguistica es el estudio de los procesos mentales en que
se basan la adquisicidén y el uso de un idioma usando las herramientas
tebricas y emp{ricas de la psicologia y la lingufstica. Slobin,
Psycholinguistics (Psicolingufstica), introduccidn.

177. Lambert, "Culture and Language as Factors in Learning" (La
Cultura y el Idioma como Factores en el Aprendizaje), pag. 139.

178. Lambert y GCardner, Attitudes and Motivation (Actitudes y
Motivacidén), pég. 130.
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bilingues. En la vasta mayorfa de estos estudios, los nifios bi-

lingues sacaron notas mls bajas en los exfmenes de inteligencia y

179

en otros, Otros estudios parecen sostener la contencidn de que
180
una educacidn monolingue con o sin ISI, el enfoque de inmersibn,

puede igualar la oportunidad educacional para los nifios de las minorfas

179. Los exfmeunes generalmente miden todas las Areas: Cociente de
Inteligencia (verbal y no verbal), habilidad verbal y logros en la
materia del asunto. Para un repaso.de estos estudios véase a John
Macnemara, Bilingualism and Primary Education: A Study of Irish
Experigggg_ZBilinguismo Y la Educacidn Primaria: Un Estudio de 1la
Experiencia Irlandesa), (Edinburgh, Scotland: Edinburgh University
Press, 1966), phgs. 9-43; Einar Haugen, Bilingualism Language Con-
tact, and Immigrant Languages in the United States: A Research
Report 1956-1970 (Contacto del Idiome en el Bilinguismo y los Idiomas
de los Inmigrantes en los Estados Unidos: Un Informe Investigativo
del 1956 al 1970), Boylston Hall, Harvard University, versién estar-
cida (para aparecer en Current Trends in Linguistics [Tendencias
Actuales en la Linguistica], ed. Thomas A. Sebook, vol. 10, The
Hague: Mouton), phgs. 58-T7; Seth Arsenian, B:lingualism and Mental
Development (Bilinguismo y el Desarrollo Mental); Elizabeth Peal

y Wallace E. Lambert, "The Relation of Bilingualism to Intelligence"
(La Relacidn entre el Bilinguismo y la Inteligencia), Psychological
Monographs: General and Applied (MonSgrafos Psicolbgicos: Gener-—
ales y Aplicados), vollmen T6, No. 27, 1962; Amado M. Padilla Y

René A. Rufz, "Measurement of Intelligence" (Medida de la Inteli-
gencia), A Review of Literature (Un Repaso de la Literatura), Re-
paso de acuerdo con Contrato No. HSM L2-72-61 con el Instituto
Nacional de Salud Mental, Administracidn de Servicios de Salud y
Salud Mental, Departamento de Salud, Educacidén y Bienestar, (Wash-
ington, D.C.: U. S. Government Printing Office, 1973), phgs. 65-94.

180. El1 término "immersion" (inmersifn) se usa para caracterizar un

enfoque en el aprendizajJe de un idioma que para explicaciones o pr-a
propésitos de comparacidn no recurre a la lengua nativa del que
aprende. La gramftica no se ensefia. El idioma se aprende s través
de la exposicidn al mismo y de su uso. Para los propbsitos de este
informe, el término también se usa para describir el aprendizaje de
un segundo idioma por parte de niflos en escuelas en donde &ste se
utiliza Gnicamente como un medio para la instruccién. El plan de
estudios puede o no estar especirficamente preparado para el aprendi-
zaje de un segundo idioma. Puede ser el mismo plan de estudios uti-
lizado para los nativos que 1o hablan y puedo o no incluir un compo-
nente de ISI.



Th
lingu{sticas en este pais, puesto que el incentivo para a : ander
inglés parece ser mayor cuando los rnifios se ven obligados a comuni-
| 181
carse en ese idioma.

La metodologia de estos estudios, sin embargo, frecuentemente
tiene fallas. En estudios sobre el bilinguismo, los resultados no
eran confiables o eran inexactos debido a que no se tomaron en consi-
deracibén tales factores como la competencia del nifio en el idioma,

182
su condicidn socioecondmica, y el prejuicio cultural en los exfmenes.
Los estudios que demuestran resultados positivos pars el enfoque de

inmersidn son aplicables en forma limitada a los grupos de las mino-

rfas lingufsticas de este pais.

181. Para un repaso de estos estudios véase a Patricia Lee Engle,
"The Use of the Vernacular Languages in Education: Revisited" (El
Uso de lLenguas Vernfculas en la Educacién: Revisitado). (Chicago:
University of Illinois at Chicago, mayo de 1973). Engle discute
los resultados controversiales y variables controladas de los estu-
dios. También véase a Paulston, Implications of Language Learning
(Implicaciones del Aprendizaje de un Idioma), quien discute las
contradicciones en los resulteados, la falta de uniformidad en el
disefio para la investigacidn y la predisposicidn de los investi-
gadores.

182. Algunos de los estudios sobre el bilinguismo y la inteligencia,
discutidos en los repasos de literatura incluyen a: J.S. Saer, "The
Effects of Bilingualism on Intelligence" (Los Efectos del Bilinguis-
mo en la Inteligencia), British Journal of Psychology, Vol. 1k, 1923,
phgs. 25-38; Thomas R. Garth, 'The Intelligence of Mexican School
Children" (La Inteligencia de los Escolares Mexicanos) School and
Society, vol. 27, No. 705, 1938, pégs. 791-7T94; R. Pintner, "The In-
fluence of Language Background on Intelligence Tests" (La Influencia
de los Antezedentes del Idioma sobre los Exf&menes de Inteligencis),
Journal of Educational Psychology, vol. 82, 1953, pégs. 27-5T; George
Sénchez, "Scores of Spanishspeaking Children on Repeated Tests'
(Resultados de Repetidos Ex&menes & Nifios de Habla Hispana), Journal
of Genetic Psychology, vol. 40, No. 1, 1932, phgs. 223-231; Natalie
Darcy;tﬂThe Effect of Bilingualism upon the Measurement of Intelli-
gence of Children of Preschool Age" (El Efecto del Bilinguismo al Medir

Continfia
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Bilinguismo, Inteligencia e Identidad

Dominio y Habilidad en el Lenguaje. -- La mayorfa de los estudios

que concluyeron que el bilinguismo ufectaba negativamente el potencial

educativo de un nifio no le dieron adecuada consideracidn al dominio y
183

fluencia que tuviera en el idioma. En esos estudios que concluyeron

que los nifios 'bilingues" eran menos aptos que los nifios monolingues,

se esperaba que al tomar exémenes de inteligencia en inglés, los nifios

que en sus hogares solamente habfian hablado su lengua nativa, tuvieran

los mismos resultados que si hubieran tenido el mismr

nmeroc de afios de experiencia hablando inglés que los nativos

Continda

Inteligencia de Nifios de Edad Preescolar), Journal of Educational
Fsychology, vol. 82, 1953, pégs. 21-5T; Granville B. Johnson,
"Bilingualism as Measured by a Reaction-Time Technique ané the
Pelationship between & Language and Non-language Intelligence
Quotient" (E1 Bilinguismo Medido por Medio de una Técnica de Tiempo
de Reaccidn y la Relacidn entre un Cociente de Inteligencia Utili-
zando un Idioma y Otro sin Utilizarlo), Journa. of Genetic Psycho-
logy, vol. 82, No. 1, 1953, plgs. 3-9; Ted Christiansen Y Gary
Livermore, "A Comparison of Anglc Americen and Spanish American
Crildren on the WISC" (Una Comperacidn entre Nifios Angloamericanos

y Niros Hispenoamericanos en WISC), Journal of Sociasl Psychology,
vol. 31, No. 1, 1970, pégs. 9--14. Padilla y Ruiz discuten estudios
en "The Measurement of Intelligence" (Ta Medicidn de la Inteligencia)
de nifos de habla y apellidos tispanos y demuestran cémo "la influen-
cia de la clase social', la "deficiencia en destrezas verbales en
ingléds", la edad en relacidén con el desarrollc de un segundo idioma
y las dlferenclac culturales, pueden nerglversar los ex@menes de
inteligencia, pédgs. 65-94. Macnamara discute cdmo muchos investi-
gadores frecasaron en controlar la predisposicién incluyendo la
condicidn socioecondémica, las evaluaciones de los maestros, la habi-
lidad para ensefar y el cociente de inteligencia no verbal. §111n—
gualis, and Primary Education (Bilinguismo y la Educacidn Primariaﬁ,
pég. 11.

153. Para un repaso dr -'stos estudios véase a Macnamara, Haugen,
Arsenian, Peal y Lambert, y Padilla y Ruiz.
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de habla inglesa. A los nifios se les debe dar el tiempo y el
adiestramiento necesarios para desarrollar destrezas en inglés.
Parte del problema con la inexactitud de los estudios es el
uso del término "biléﬁgue" para describir una variedad de habili-
dades linguisticas.l - Los nifios mexicoamericanos que empiezan en
la escuela hablando espaiiol nade mds han sido llamados "bilingues".
En otros casos, los nifios eran designados como "bilingues" si en su
hogar se hablatan dos .diomas, d&ndole muy poca importancia al grado
de fluencia que pudieran tener en cada unc. Los e-tudiantes de es-
cuela superior, luego de haber estado estudiando un idioma extran-
Jero por varios afios. han sido tenbién considerados "bilingues".
Dade la confusibén existente sobre la definicién de bilinguismo,
sin un examen formal, es fdcil estimar exageradamente el control de

un nifio sobre un segundo idioma. Los nifios desarrollan unsa TYr0-

nunciacidén auténtica y une fluencia verbal considerable mucho

184L. John McNamara define a la persona bilingue como una que posee,
aunque sea en un grado minimo, por lo menos una de las destreras lin-
guisticas (la de escuchar, habla:, leer o escribir), en el segundo
idioma. "The Bilingual's Linguistic Performance - A Psychological
Overview" (La Actuacién Lingufstica del Bilingue - Une Opinién General
desde el Punto de Vista Psicoldgico), Journal of Social Issues, vol. 23,
Nlm. 2, 1967, pégs. 58-T7. Andrew Cohen definec al bilingue como "una
persona que sea por lo menos un poco h&bil en una destrez. liusgufstica
o cualquier variedad de uno de los dos idioma=". Capftul. 1, "Bilin-
gualism" (Bilinguismo), A Sociolinguistic Approach to Bilingual Edu-
cation, Experiments in the American Southwest (Un Enfoque Sociolingufs-
tico a la Educacidn Bilingue, Experiment-s en el Suroeste Americano),
(Rowley, Mass.: Newbury Horse, a ser publicado préximamente).
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antes de desarrollar entero control sovre las acciones de leer,
escribir y pensar en un segundo idioma. También responden pronta-
mente a las &rden=s de los maestros, aungue tal vez entiendan

sblo parcialmente las sefiales linguisticas, porque responden a los
gestos y a la situacidén particular. Esto no indica que el nific tiene
complete control del idioma o que puede desenvolverse creativsmente

en el mismo. Por ejemplo, los nifios NavaJo dei tercer grado de la
Escuela Rock Point de Arizona hablan y entienden inglés lo suficiente-
mente bien como para comunicarse con los visitantes. Lus maestros
indicuron, sin embargo, que los niffos no podfian usar el idioma para g
pensar independiente y creativamente hasta después del sexto grado.l ’
Por otro lado, muchos nifos puertorriquefios en la Escuela Potter Thomas
en Philadelphia, Pennsylvania, cuienes estuvieron més expuestos al
inglés fuera de la escuela, estaban preparados pare pensar creativa e
independientemente en inglés al nivel del tercer grado.laé

Como una méxima bhsica, antes de que las habilidades de 108

* v - e . [ ﬂl
nifos sean probadas en un idioms cualquiera, se debe determinar cuanta

185. Entrevista con Grace Petus, maestra nativa de habla i.:glesa que
ensefiaba una clase se sexto grado en la Escuela de Rock Point, Arizona,
Reservacidn Naveio, el 25 de abril de 197hk. Dr. Elizabeth Willink,
Especialista en Inglés en Rock Point dice que la mayoria de ios estu-
diantes probablemente no est&n preparados pera pensar independiente y
creativamente en inglés hasta que no estén ya bien adelantados en la
escuela secundaria. Entrevista por teléfono del 26 de febrero de 1975.

186. Observacidn hechs por perscnal de la Comisién en un saldn de
clases refiriéndose a niffos que est.ban resolviendo problemas de mate-
méticas, en Philadelphie, Pa., el 27 de marzo de 197L.
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187
proficiencia tiene en el mismo. Es importante que las habilidades
verbales, la lectura y el cociente de inteligencia sean medidos en el
idioma dominante o en el que el nifo controle mejor. Ese idioma es
usualmente su lengua verndcula. Asf, que antes de comenzar cualquier
examen de habilidades y destrezas, se deberf establecer el alcance de
habilidad del nifio en cade idioma que hable. Puesto que los exfmenes
de inteligencia estén supuestos a medir le habilidad cognitiva, un
examen de inteligencia administrado en un idioma que el nifio no'haya
desarrollado totalmente, no produce una evaluacidn exacta de su inteli-
gencia,

A pesar de que los exémenes .erbales y los de lectura son los que
con més exactitud reflejan e nivel de destreza logrado en el idioma en
que se administran, esas destrezas no reflejan las habilidades verbales
y de lectura que el nifio pueda tener en otro idioma. Ademfs, las
destrezas de los nifios bilingues «n el inglés no pueden
compararse con aquellas Jde lc¢s niics monolingues, a menos

que los primeros no hayan estaio expuestos al inglés el tiempo sufi-

187. La pericia lingufstica es la habilidad de una persona en un idioma
que no es su lengua verndcula. La pericia lingufstica deberd distin-
guirse del desarrollo linguistico que se adquiere i través de la madura-
cién. A un niilo que estd aprendiendo un segundo idiomu se le considers
proficiente cuando lo habla tan bien como un nifioc nativo de la misma
edad, mds bien que cuando lo habla tan bien como un adulto que lo hable.
Para unt discusidén del proceso de evaluacidén de la pericia lingufstica
véase las pégs. 122-131 de este informe y a Eugene Briere, "Are We Really
Measuring Proficiency with Our Foreign Language Tests?" ((Estamos Real-
mente Midiendo la Proficiencia -~on Nuestros Exfimenes para los Idiomas
Extranjeros?). The Language Education of Language Minority Children, ed.
P-rnard Spolsky (Rowley, Mass.: Newbury House, 1972).




ciente como para desarrollar habilidades verbales en ese idioma
antes de ser examinados, utilizando las mismas normas que se uti-

188
lizan para examinar & los nifios monolingues en ese idioma.

El dominio del idioma también tiene que tomarse en considera-
cidén al medir las destrezas en matemf@ticas y en la resolucidén de
problemas. Investigaciones recientes indican que funcionar en un
idioma que no se éumina a perfeccidn entorpece la rapidez de los
procesos para solucionar problemas, porque el nigo tier - que tra-

169

bajar tanto con el problema como con el idioma.

Antecedentes Culturales y Socioecondmicos.--Los antecedentes

culturales del nifio también tienen que tomarse en consideracidn antes
de que los ex&menes puedan ser verdaderamente .indicativos de la in-
teligencia o conocimientos del nifio. Todos los exfmenes tienen
prejuicios culturales inherentes porque "las clases de distinciones
semlnticas hechas por un sistema linguistico reflej;golos intereses y

preocupaciones de las gentes que usan ese sistema'. Aunque los

nirios puedan entender una palabra en particular, si han estvado muy

188. Macnamara dice que ''parece estar claro que parte de la razén
por la cual a los nirnos bilingues se les considerabe inferiores a
los mondglotas (monolingues) es que los bilingues no tenfan tiempo
para aprender el idioma en el que se les comparaba con los mond-
glotas'". Bilingualism and Primary Education (Biliaguismo y la
Educacién Primaria), pag. 37.

189. John Macnamara, "The Effects of Instruction in a Weaker Lan-
guage" (Los Efectos de la Instruccibn en un Idioma M&s Débil),
Journal of Social Issues, vol. &5, nfim. 2, 1967, pég. 122.

190. Philip K. Bock, Modern Caltural Ar‘hropolegy {(Antropologia
Cultural Moderna), (New York: Alfred A. Knopf, 1969), plg. L3.

57
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poco expuestos al concepto y a 1os contexiocs que la palabra invoca
0 si han tenido poca experiencis con ella, estén alin, s=in duda

191
alguna, en desventaja.

La falta de conocimientos sobre los efectos de la condicién
socioecondmica ha trafdo interpretaciones invdlidasde los
resultados de los exbmenes. Una gran mayoria de los estudios sobre
el btilinguismo no ha comparsdo & los bilingues cun los monolingues
de la misma condicién socioeconéumica, sino que ha apareado mono-
lingues en ingl@és con bilingues de una condicidn socicecondmica

162
infarior, Y en la mayorfa de los estudios que comparan las ac-

tuaciones de monolingues de diferentes condiciones socioecondmicas,

los grupos con condiciones socioecondmicas més bajes han sacado

191.. Un estudio "investigd el rol del alcance de la experiencia con
objetos y con un nlmero de diferentes contextos verbales usados al. pre-
sentar los objJetos en la formecidn Qe conceptos. FEn un experimento
con ninos como de 20 meses de edad, se .nvestigd el concepto de
'muiieca.'. A los niflos se les enseild wuna nufieca 1500 veces durante

el curso de varios meses. Para un grupo el experimentador utilizd
tres oracionce eolamente: 'Aquil estd una muiieca', 'Coge la muflecs,’

v 'Dame la muiieca'. Para el otro grupo se usaron.....30 oraciones
diferentes....el grupo que experimentd més variedad en log contextos
verbules que acompaaban los objetos mostraron wuna sctuacidn superior
en un exédmen en el cual tenfan que seleccionar mufieces ¢. entre otros
Juguetes'". Vésse a Herbert J. Kalusmeir, Elizabeth Schwenn Ghatala

y Dorothy A. Fayer, Conceptual Learning and Development (Aprendizaje
y Desarrollc Conceptual) (New York: Acaedemt Press, Inc., 1974),

phe . LL6. Vease también la seccin sobre el Desarrollo Cognitivo

y del Lenguaje, phgs. 50-58,

192. Aguellos individuos que son designados conmlnmente como
'bilingues' en este pafs (a menudo no son bilingues sino monolin-
gues en otro idioma que no es el inglés), son tambidn aquellos

que siendo el blanco de muchas formas de discriminacidn, proceden,
generalmentr, e un nivel socioeconSmico bajo, tal como el de los
mexicosmericanos, nativos anericanos, puertorriqueffos y wuchos grupos
de inmigrantes.,




193
las notas mfs bajas. Por lo tanto, el bilinguismo en si no

puede ser considerado como la {inica razén para tener resultados
pobres en un examen.

La predisposicidn socioeconfmice 4e un examen refuerza la pre-
disposicidn linguistica y cultural y pone en desventaja al que lo
toma. Es probable que nifios tomendo exfmenes que reflejen predispo-
siciones sacarian notas més altas si fueran examinsdos en el idioma
que mejor dominan y si los exfmenes no incluyeran informacibn ex-
trafis & su experiencia cultural. Un eétudio controlado, por ejemplo,
hests sugiere la posibilidad de que individuos bilingues

194
sean mis "flexibles mentalmente'. Sin embargo, no hay

ninguna evidencia concluyente a los efectos de que esto sea

193. Pera una discusidén del estado socioecondmico como un factor
que influencis los exfmenes de cociente de inteligencia v&ase a
Edmond Gordon, Ccupensstory Education for thr Disadvantaged (Edu-
cacién Compensatoria paia los Desventajados), (New York: Junta para
los Ex#menes de Admisién s Colegio, 1966), phgs. 12-23; y a Ronald
J. Samuda, "Racial Discrimination Through Mental Testing: A Social
Critic's Point of View" (Discriminacién Racial a Través de los Ex&-
menes Mentales: EL Punto de Vista de un Critico Social), FRIC In-
formation Center op the Disadvantaged Bulletin, No. 42, mayo de 1973.
Para un repaso de estudios con predisposicicnes socioecondmicas
véase a Padilla y Rufz, a Macnamara, & Arsenian y a Peal y Lambert.

194, Los efectus del bilinguismo sobre el funcionamiento intelectual
fueron explorados por Elizabeth Peal y Wallace Lambert. Nifios
fanceses de 10 afcs de edad, monlingues y bilingues, procedentes

de seis escuelas de Montreal en Canada, fueron examinados para de-
terminar su inteligencia verbal y no verbal. Los bilingues actuaron
significativamente mejor que los monolingues tantc en los ex&menes

de inteligencia verbales como en los no varbales. Peal v Lambert
proponen varias hiplit:sis para explicar la superioridad de los bilin-
gues. "La gente que aprende a usar dos idiomas tiene dos sfmbolos
para cada objeto. Desde una temprana edad, los bilingues pueden
verse obligados a conceptualizar los acontecimientos ambientales

Contina
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cierto de una manera u de otra. La relacidn exacta entre el
bilinguismo y la inteligencia afin no se conoce.

La Educacidn Monlingue vs. la Educacidn Bilingue Bicultural

Las investigaciones indican que en algunas circunstanc'as los
nifos pueden aprender con éxito, y asi lo hacen, a través de un
segundo idioma, a pesar de que esto aumenta el trabajo de aprender.
A través de todo el mundo, nifios de los grupos sociales y econdmicos
m&s aventajados asisten a escuelas de segundos idiomas y no

195

nuestran ninglin efecto adverso. Mé&s recientemente, el Experi-
196

mento de St. Lambert, en Canadf, reveld que los nifios de la clase

media alta no se ven impedidos cuando se les enseiian las &reas

Continla

en términos de sus propiedades generales, sin relacionarlos con

sus simbolos lingufsticos"..."Los monolingues pueden estar en
desventala en el sentido de que su pensamiento estf siempre su-

Jeto al idioma". Otra hipdtesis sugerida es que "los bilingues
pueden haber desarrollado mis flexibilidad en su forma de pensar"
porque los bilingues compuestos (para una definicién de bilinguismo
compuesto véase la phgina 158 de este informe) tipicamente adquieren
experiencia en cambiar de un idioma a otro", "The Relation of
Bilingualism to Intelligence" (La Relacién entre Bilinguismo y la
Inteligencia), pégs. 20-22.

195. Véase, por ejemplo, a Wallace E. Lambert y G. Richard Tucker,
Bilingual Education of Children (La Educacidén Bilingue de los Nifios),
(Rc*_ey, Mass.: Newbury House, 1972).

196. E1 Experimento de St. Lambert conducido por Wallace E. Lambert
y Richard Tucker, de septiembre de 1966 al 1971. Un grupo experi-
mental de nifios nativos de habla inglesa fueron mantenidcs en un
plar de estudios totalmente en francés durante los primeros 2 afios
de escuela, incluyendo kindergarten y primer grado. Después de eso,
tuvieron 1 hora de arte al dfa en el idioma inglés, mas materias

no cognitivas tales como arte, mfisica y educacidn fisica en inglés.

Continfia

J0



83
197

cognitivas en un segundo idioma.

En este pais, sin embargo, es un hecho que muchos nifios de
las minorfas linguisticas no han alcanzado su potencial educacional
méximo asistiendo a escuelas monolingues en inglés. Si no triunfan
en estas escuelas que usan el idioma inglés, no es porque la
incapacidad para hacerlo sea innata en ellos, sino porgque otros
factores han tenido un efecto adverso en el aprendizaje de un
idioma, as{ como en el aprendizaje en general.

Debido a que los individuos de las minorfas lingufsticas han sufri-

do lo peor de la discriminacidn social, econbmica y polftica, tienen

Continfa

Tcdas las &reas cognitivas fueron ensefiadas en francés. Estos nifios

no recibieron en ningfin momento instruccidn especifica en francés

como un segundo idioma ni fue el plan de estudios modificado en forma
alguna para ajustarse a los problemas en el apredizaje que pudieran
surgir como resultado de tener dificultad con esa lengua. E1 plan de
estudios fue disefiada para los nativos de habla francesa. Los resulta-
dos de los exfmenes de estos nifios nativos de hable inglesa fueron
comparados con grupos de control compuestos por nifios nativos de habla
inglesa, mantenidos en un plan de estudios totalmente en francés. Ambos
grupos dr control recibieron instruccidn en un segundo idioma una hora
al dfa. Idem.

197. Lambert y Tucker concluyen que: "Al cabo de cinco afos estamos
satisfechos de que el programa Experimental no ha resultado en
ninguna pérdida en la lengua nativa o en la materia estudiada (esto
es, aritmética) o en ninguna clase de retardacién, ni hay ninguna
retardacidn cognitiva atribuible a la participacidn en el programa;
de hecho, los estudiantes de Experimental parzcer poder leer, escri-
bir, bhablar, entender y usar el inglés tan competentemente como
enserados en inglés de la manera convencional. Durante el mismo
perfiodo de tiempo, y sin ningfin costo personal o académico sparente,
los nirns han desarrollado una competencia leyendo, escribiendo,
hablando y entendiendo trancés que estudiantes ingleses partici-
pando de un programa tradicional de Francés comuv un Segundo Idioma,
por el mismo nfimero de aiios, no podrian igualar'., Idem, plg. 152.

I
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.8 tendencia & ocupar el extremo mls bajo de la escala socioecond-
mica. Las investigaciones indican que los grupos socioecondmicos

més bajos tienden a realizar menos éxitos academicos en las escuelas
arericanas porque los planes deaestudios son generalmente disefiados
rara nios de la clase media.19 Més allf de esta incompatibilidad
socioecondmica con el plan de estudios monlingue, las diferencias
culturales y linguisticas aumentan la incompatibilidad.lgg Por

ctra parte, el aprendizaje de inglés sefiala la condicidn de minori-
tario del nifio de la minorfa lingufstice dentro de la sociedad.
Segin se indicara anteriormente, la adquisicidn de uan segundo idioma
depende no sdlo de la exposicidn al mismo y de su préctica, sino tam-
biér. d2 las actitudes del grupo hacia s{ mismo y otros grupos y hacia
‘su preopia lengua y la otra. El hecho de que el inglés haya sido

impuesto a los niflos de las minorias lingufsticas ha tenido un efecto

adverso poderoso en el proceso de aprendizale del segundo idioma

198. Para una discusidn de las investigaciones sobre las caracte-
risticas de los nifios procedentes de grupos de bajos ingresos,
véasec a Edmund W. Gordon y a Doxey A. Wilkevson, "Pupil character-
istics and theoretical bases for compensatory education" (Caracte-
risticas del estudiante y bases tedricas para la educacidn compen-
satorin), Compensatory Education for tne Disadvantaged, phgs. 11-22.

199. "La incompatibilidad del idioma, afin unida a la cultura, no

es la Qnice procedencia del proglema. Son el idioma, y la cultura,

¥y la pobreza, y la movilidad, y las rarcepciones, una trés la otra,
que produce la pobre actuacidén de los nifios minoritarios'". Para una
discusidn ompleta de esta incompatihilidad véase a José A. Cérdenas
2n "An Education Plan for the Den er Public Schools" (Un Plan Edu-
cacional para las Escuelas Piblicas de Denver), sometido al tribunal
para los planes de desegregacidn, Keyes v. The Denver School District
No. 1, Aceidn Civil Nfm. C-1499, radicado el 5 de febrero de 197L.
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en un ambiente totalmente monolingue.

Cuando no existen ni discriminacidén ni condiciones socioecond-
micas negativas, hay menos posibilidades de que los nifics arrojen
un déficit linguistico o cognitivo al ser instrufdos por medioc de un
segundo idioma. Uno de esos casos es el del Progrema de Inmersidén
en Espa®ol de la Ciudad deOCulver, en California, para nifios anglos,
nativos de habla inglesa,2 : similar en disefio al Experimento St. .

Lambert. Esos nifios, como los del Experimento St. Lambert, eran

de la clase media y pertenecfan al grupo predominante linguistica

200. Bruce Gardner dice que "estudios que han tratado de tomar en
consideracidn todos los factores de la relacidn (pobre actuacidn

en ex@meres de inteligencia para el bilinguismo) indican que no es

el factor del bilinguismo, sino c®mo, hasta qué punto y bajo qué
condiciones se aprenden los dos idiomas lo que hacen la diferencia".
"Pedagogical and Other Implications of Bilingual Education" (Impli-
caciones Pedagdgicas y Otras de la Educacién Bilingue), papel inédito
preparado para el Fondo Puertorriquefio de Defensa Legal y Educacidn,
Julio de 19T4. Susan Ervin-Tripp dice que "nosotros shora estamos
empezando 8 ver que la adquisicidn de las funciones del idiome es en
la vida del que lo habla algo mucho més importante que lo que cref-
amos'. "Structure and Process in Language Acquisition" (Estructura
y Proceso en la Adquisicidén de un Idioma), Monograph Series in
Language and Linguistics 21st Annual Round Table, ed. James E. Alatis,
(Washington, D. C.: Georgetown University Press, 1970), pég. 31L.

201. El Programa de Inmersidn en Espafiol de la Ciudad de Culver fue
dise®ada para los nifios anglos, nativos de habla inglesa, .n la parte
oeste de Los Angeles. Los resultados de los exfmenes indican que

luego (e estar dos aflos en el programa, en kindergarten y en primer
grado, "Los estudiantes de habla inglesa estén adquiriendo suficiencia
para encender, hablar, leer y escribir espafiol, mientras que conservan
su pericia en el idioma inglés. Estos estudiantes estén también oper-
ando a la par con el grupo de habla inglesa de su misma edad en materias
de contenido tales como las matemfticas'". Andrew D. Cohen, "The Culver
City Spanish Immersion Program: The First Two Years" (El Programa de
Inmersidén en Espafiol de la Ciudad de Culver: Los Primeros Dos Afios),
The Modern Language Journal, vol. 58, nfim. 3, marzo de 1974, pég. 103.
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y culturalmente. MAs bien que estar obligados, como grupo minori-
tario, a aprender un segundo idioma, los estudiantes se considera-
ban privilegiados de estar recibiendo instruccidn por ese medio.202
Actitudes como esa positivamente afectan el aprendizaje de un segundo
idioma.

El unfinime respaldo provisto por los maestros y los padres tam-
bién parece realzar el éxito de este enfoque de inmersidén. Los ni-
ve:les de anticipacidn de los maestros, los cuales influyen en el
éxito, estén posiblemente basados en una evaluacién realistica de la
dificultad de la labor de aprendizaje y de la capacidad del estudiante

203
a cada etapa de desarrollo. En los casos de minorfas linguisticas en

202. Del Experimente de St. Lambert, Ervin~-Tripp dice "Su grupo social
tiene poder en la comunidad; su idioma es respetado, es aprendido por
los de habla francesa y més tarde se convierte en un medio de instruccién
en la escuela'. "Structure and Process of Language Acquisition" (La
Estructura y el Proceso de Adquisicidén de un Idioma), phg. 31k.

Lambert hizo la siguiente declaracidn cuando se le preguntd sobre la
validez de comparar al estudiante del Experimento de St. Lambert con
estudiantes de las minorfas linguisticas en los Estados Unidos: "El
contraste...entre nifios hispancamericanos que estan llegando a un
sistema escolar en los Estados Unidos y aprendiendo inglés, no es un
paralelo vdlido. Para el grupo minoritario en los Estados Unidos, el
abandonar el idioma usado en su hogar y entrar en r.na escuela americana
es como decirle adids para siempre a su lengua vernécula. En el caso
con que tratamos, [St. Lambert], sin embargo, el inglés es claramente
el idioma més poderoso, tanto asi que estos padres pueden estar segu-
ros de que tienen nifos hé&biles en inglés que pueden gastarse el lujo
de aprender un pcoco de francés. El contraste es pronunciado." Discu-
sién con el Dr. Lambert en la Nonagésima Primera Mesa Redonda Anusl
sobre Bilinguismo y Contacto con el Idioma, segln fue publicado en
Monograph Series on Language and Linguistics, pég. 276.

203. Por ejemplo, Ervin-Tripp dice del Experimento de St. Lambert que
"en los salones de clase no se espera que los nifios compitan con na-
tivos de habla francesa cn un ambiente que anticipa sus fracasos y

a la vez los inculpa por ellos, ¥ qQue nunca les provee una oportunidad
para destacarse en su propia idioma". "Sus maestros no anticipan poco
de sus logros". '"Structure and Process of Language Acquisition'” (La

Estructura y el Proceso de Adquisicidn de un Lenguaje), phg. 314,

ERIC J4
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este pafs, muchos maestros han asumido que esos nifios no podrian
aprender tan bien como los niiios anglqs o han anticipado que actuarén
como nat&vos. Los nifios de las minorfas lingufsticas que son Juzgados
a base de las mismas normas que rigen a los nativos, sin considerar
el nivel de desarrollo del segundo idioma, "son objetc de UJL sen-
tido de fracago, de miedo y de frustracién injustificado".ao

La oportunidad para desarrollar un bilinguismo balanceado o
totalzo5 es otro factor en la determinacién del éxito de un programa
de idioma. Aunque no hay evidencia concluyente para establecer
una correlacién definitiva, hay indicaciones de que las habilidades
en un segundo idioma pueden ser desarrolladas con mis efectividad
si & un individuo se le ofrecen todas las oportunidades para dzsa-

206
rrollar su lengua vernfcula. Esta oportunidad no se le ha dado

20L4. Russell N. Campbell, "English Curricula for Non-English

Speakers" (Planes de Estudios en Inglés para lcs que no Hablan Inglés),
Monograph Series of Language and Linguistics, Nonagésima Primera Mesa
Redonda Anual, phg. 308.

205. Una definicién simplificada del bilinguismo balanceado o com-
pleto es "las personas que son igualmente h&biles en dos idiomas".
John Macnamara, '""The Bilingual's Linguistic Performance - A Psycho-
logical Overview" (La Actuacidn Linguistica del Bilingue - Una
Opinidn Psicoldgica General, pég. 60).

206. Ademfs, Gaarder dice que muchs de la Jiteratura sobre los
efectos negativos del bilinguismo "no trata en abscvlut~ de la
educacidn bilingue. MAs bien demuestra los desafortunados resul-
tados de ignorar, deplorar o en cualquier otra forma degradar

su lengua vernfcula". "Pedagogical snd Other Implications of Bi-
lingual Education" (Implicaciones Pedagénicas y Otras de la Educa-
cibén Bilingue), pfg. 4. En esos estudios que tratan de los efectos
negativos del bjilinguismo en los Estacdos Unidos los hilingues que
fueron examinados eran producto del sictema escolar monolingue en
inglés, no tenfan la oportunidad de desurrollar al méximo el alcance
de sus habilidades para expresarse en su lengua rnativa y no se les
habfa provisto instruccién de ISI.

35
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207
a muchos nifios de las minorfas lingufsticas en este pafs.

Los nifios de un grupo lingufstico o cultural dominante, que
estén aprendiendo a través de un segundo idioma tales como los de
habla inglesa en el Experimento St. Lambert y en el proyecto de la
ciudad de Culver, mantuvieron y desarrollaron control sobre su lengua
nativa, a pesar de que ese idioma no fue usado como un medio de
instruccibn. La experiencia verbal en inglés necesaria fue provista
fuera de la escuela, en el hogar y dentro de la sociedad en general,
Puede que los ni®os de las minorfas linguisticas en muchas &reas de
los Estados Unidos no tengan el extenso refuerzo societario necesario
para desarrollar al méximo sus habilidades de expresién en su lengua
vernécula sin necesidad de recibir instruccidn escolar.

Los efectos positivos del desarrollo de la habilidad para expre-
sarse en su lergua nativa quedan demostrmdos por un estudio experi-
mental llevado a cabo recientemente en Chicago, Illinois, el cual re-
futa la teoria de que los nifios de las minorfas lingufsticas aprenden
m&s inglés que en un programa bilingue bicultural. Los nifios matri-
culados en un programa de ISI fueron comparados con nifios que recibie-
ron 25 por ciento menos instruccién en inglés ei.. un programa

bilingue. Las estadisticas de los logros en inglés entre los dos

207. En Arizona, California, Colorado, New Mexico y Texas, por
ejemplo, sdlo 2.7 por ciento de los nifios mexicoamericanos fueron
matriculados en programas de educacidén bilingue, mientras que un
estimado de 50 por ciento tenia necesidad de un programa lingufs-
tico. The Excluded Student (El Estudiante Exclufdo), pég. 22.
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grupos de nifios de habla hispane de kindergerten y de tercer grado
que fueron probados no arrojaron diferencias signiﬁcativas.zo8

Los nifios en un programe bilingue bicultural chino en San
Francisco fueron comparedos con nifios que estaban 1ccibiendo ins-
truccién & través de un progrems de ISI. Se encontrd que los nifios
que participaban del progreme bilingue al nivel del tercer grado
estaban cuatro meses mAs adelantados en lectura que los nifios que
participaban del programs de ISL, Al ser probados, estos nifios de-
mostraron estar § afios mis adelantados en matemfticas jue lo normal
nacionalmente y afio y medio més adelantados que los nifios del pro-
grama de ISI.209

Un estudio en Chiapas, Mexico, con indios que no hablaban es-
pafiol probd la hipStesis de que los nifios de las minorfas lingufs-

ticas aprenden & leer y a entender mfs un segundo idioma cuando toda

la instruccidn de lectura es ofrecida a través de ese idioma,

208. Ned Seelye, Rafaela Elizondo de Weffer y K. Balasubramcnian,
"Do Bilingual Education Programs Inhibit English Language Achieve-
ment? A Report on an Illinois Experiment" (i{Inhiben los Programas
de Educacidn Bilingue los Logros en Ingl&s? Un Informe sobre un
Experimento en Illinois). Papel presentado ante la S&ptima Con-
vencién Anual de Maestros de Inglés para Personas que Hablan otro
Idioma, San Juan, Puerto Rico, 9 al 13 de mayo de 1973.

209. BaJo el Tftulo VII, los estudiantes bilingues de tercer grado
inclufan nifios de las escuelas Commodore Stockton y St. Mary's.

El grupo de control del programa de ISI inclufa nifios procedentes de
3 escuelas, Commodore Stockton, Jean Parker y Spring Valley. Thomas
E. Whalen y Barbara Jew, Distrito Escolar Unificado de San Francisco,
Programa Bilingue en Chino bajo el Tftulo VII, Annual Evaluation
Report, agosto de 1973, (Informe Anual de Evaluacién), Evaluation
Associates Development of Fducational Psychology, Californis State
University, Hayward, Cal.
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nés bien que a través de su lengua vernfcula, Los resultados demos-
traron que los nifios mexicoemericanos, que habian aprendido a leer
en su lengua nativa primero , ¥ luego habfan sido transferidos al
espaiol, leian espafiol con mayor comprensibn que aquellos que habfan
aprendido & leer directamente en ese idioma.zlo

A veces se ha considerado también que el bilinguismo y la dua-
lidad de cultura, que son reforzadas por la educacidén bilingue, causan
confusidn en la identidad de los nifios. Se cree que los niﬁos proce-
dentes de hogares en donde nu se habla inglés o de hogares bilingues
tienen problemas para contender con dos culturas. Un investigador
ha discutido "la angustia de miembros de grupos étnicgs atrapados
en una forma negativa de cultura dual, eséﬂés, cuando la sociedad
les presiona & que renuncien & un aspect.o de su id:entidad dual para
podsr entrar g formar parte del conjunto na.ciona.l".-‘11 Los bilin-
gues en este pais posiblemente desarrollarian conflictos de identidad

y Ge cultura en las escuelas monolingues en inglés. Muchos de estos

nifios se averguenzan de su idioma y ni siquiera admiten que

210. Nancy Modiano, "National or Mother Language in Beginning
Reading. A Comparative Study" (ElIdioma Nacional o la Lengue
Madre en los Principios de la Lectura. Un Estudio Comparativo),
Research on Teaching Englisn, 1968, pégs. 32-43. Estos resultados
son también sostenidos por un estudio conducido en Suecia por

Tore Osterberg, Bilingualism and thc First School Language (Bi-
linguismo y el Primer Idioma de la Escuela) (Vastervottens
Tryckeri AB-Umea, 1961) en el que nifios suecos que hablaban Pitean,
un dialecto sueco, fueron ensefilados inicialmente en Pitean.

211. Lambert, "Culture and Language as Factors in Learning and Edu-
cation" (La Cultura y el Idioma como Factores en el Aprendizaje y
en la Educacibn), pégs. 26-27.

38
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puedan hablarlo. A esta verguenze le han sido parcialmente acre=-
ditados los problemas de la delincuencia juvenil entre nifios de las
minorfas lingulsticas que han alejado de sus paLdres.al3

MEs bien que afiadirle a esta confusibn de identidad, la educa-
cibn bilingue bicultural refuerza la identidad del nifio. Le permi~
te a los nifios entender y apreciar su naturaleza bilingue y bicul-

tural y de ese modo convertir un pasivo en un activo.

EL USO DE I0S ENFOQUES BILINGUES, BICULTURALES Y DEL ISI

El ISI fuera del saldn de clases, el componente suplementario
del ISI, el ISI intensivo con subsiguientes clases fuera del saldn
de clases o con un componente suplementario y la educacidn bilingue
bicultural descritos en las secciones anteriores, son medios para
proveer a los nifios de " 1s minorfas linguales con igualdad en opor-

tunidades educacionales. El mismo enfoque no deber ser implementa-

do arbitrariamente en todas las comunidades minoritarias lingufsticas.

212. saville y Troike, A Handbook of Bilingual Education (Un Manual
de Educacibn Bilingue), pfg. 21.

2l3. A los padres chinos les preocupa el alejamiento y el desa-
pero que se desarrolla en sus nifios, quienes se averguenzan de sus
antecedentes chinos. Uno de los objetivos principales del programa
bilingue es el de reducir al mfnimo los conflictos entre padres e
hijos y el problema de la delincuencia juvenil. Antoinette Shen
Metcalf, Directora del Prcyecto del Chinese Bilingual AB 116 Project
en Marina Junior High School, entrevista del 2 de mayo de 19Tk, en
San Francisco, Cal. Este problema se hizo aparente cuando el per-
sonal de la Comisidn entrevistd un estudiante chino de sexto grado
matriculado en el programa monolingue de inglés de la escuela Patrick
Henry, en San Francisco. Este estudiante, quien habfa emigrado de
Hong Kong seis meses antes de la entrevista, dijo que odiaba hablar
chino. 1 de mayo de 197k,
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214
Estudios sociolingufsticos conducidos antes de la implementacibn de

ninguno de los programas ayudan a determinar el potencial de éxito de
estos.zlsTales estudios deberfn incluir un anflisis del porcentaje de
individuos que hablan el idioma minoritario en la comunidad escolar, el
nivel de destreza en inglés de los estudiantes ha ser beneficiados, las
actitudes de uno hacia el otro de los grupos de la minorfa linguistica
y de la mayorfa cultural, el aislamiento cultural y el deseo en la comu-
nidad minoritaria de nutrir su idioma y culture minoritarios.

Debido & que las aspiraciones educacionales de los padres pare sus
nifios afectan el éxito de los progremas de idiomas, esas aspiraciones
deberén ser examinadas para determinar la posibilidad de éxito de cual-
quiere de los enfoques. Muchas comunidades desean conservar su idioma
y cultura y tomen medidas para lograrlo mandando a sus nifios a tomar
clases en sa lengua nativa y en las traigciones histbricas después de
las horas regulares de escuela..21 Estas comunidades co-

locan una carga académica adicional sobre sus nifios & qui-

enes les irfa meJjor si tal instruccidn fuese inclufda en el plan

21Lk. En este informe, "sociolinguistica" se refiere a los factores so-
ciales que influencian el uso del idiomas. .

215. Para una discusifén de cbémo y por qué diferentes situaciones socio-
lingufsticas requieren diferentes programas de idiome véase a Bernard
Spolsky, "Speech Communities and Schools", TESOL Quarterly, vol. 8,

nGm. 1, marzo de 19Tk, phgs. 17-26. VEase las phgs. 137-139 de este in-
forme para una discusidén de la evaluacidn de la situacifn sociolinguis-
tica.

216. Por ejemplo, Roger Tom, Especialista en Planes de Estudios, Pro-
grame Bilingue Commodore Stockton de San Francisco, dice que muchos
nifios chinos asisten & clases de idioms y de historia chinos después de
las horas regulares de clase. Entrevista, 30 de abril de 19Tk, en San
Francisco, Cal.
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de estudios regular de la escuela en forma de un programa bilingue
bicultural. Ademfis, los nifios estarian menos expuestos a sentirse
cultural y lingui{sticamente separados o diferentes si & su lengua

y cultura nativas se les diera el mismo reconocimiento que al inglés.
El enfoque del ISI para estos nifios podria presentar un conflicto
serio, puesto que en su hogar se les transmite el mensaje de que su
lengua y cultura nativas son importantes y en un programa de ISI re-
ciben el mensaje de que su lengua y cultura tienen“muy poco valor.
Deber&n hacerse esfuerzos por asegurar que las preferencias de los
padres estén basadas en una comprensién de los méritos de cada
enfoque. |

Es también importante considerar las actitudes de un grupo hacisa
otro, puesto que la experiencia del prejuicio interfiere con el
aprendizaje. El potencial de efectividad del enfoque del ISI
disminuye para los grupos de las minorfas linguisticas que han sido
el blanco de discriminacidn social, econdmica y politica. La educa-
cidén biiingue bicultural es apropiada para estos grupos porque en
el plan de estudios se les d& al lenguaje y & la cultura minoritarias
el mismo prestigio que al inglés.

Seglin se ha indicado anteriormente, el enfoque del ISI es de
utilidad solamente para evitar que los estudiantes se atrasen tanto
en las materias que estudian que no puedan ponerse al dfa. E1
enfoque del ISI es de utilidad cuando los nifios comienzan en la
escuela con algunas destrezas en el inglés y cuando el inglés
aprendido en las clases del ISI es reforzado y complementado a

través del uso del idioma fuera de la clase, en el patio durante
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el recreo, en los hogares de sus amigos, en la vecindad y con la
televisidn. Sin embargo, la educacidn bilingue bicultural es el
enfoque apropiado para esos nifios que estén aislados geogréfica-
mente ¥ que no escuchan el idioma, porque les permite aprender
matemftica, estudios sociales, ciencia y desarrollar la habilidad
verbal en su lengua vernficula mientras estén aprendiendo inglés.

El alcance del contacto de los nifios con el inglés se puede de=-
terminar examinando el porcentaje de individuos que no hablan inglés
en la comunidad. Mientras mayor sea el nlmero de individuos que
hablen el idioma de las minorfas, mayor serd el refuerzo linguis-
ticc de ese idioma y menor el refuerzo del inglés. Debido a que
la aislacidn cultural puede existir'aﬁn en donde la proporcién de
personas de la minorfa linguistica a las personas que componen la
mayorfa cultural sea pequefia, aquella debe ser tomada eﬁ consi-
deracidn. Eﬁ las comunidades en donde el grupo de la minorfa linguis-
tica controla las tiendas de la vecindad, los restaurantes y los
servicics y en donde participan en actividades culturales, reli-
giosus y polfticas, hay poca necesidad de tener contacto con el
inglés y de usarlo. En donde la inmigracifén de individuos proce-
dentes de su pais natal es frecuente, habré una mayor tendencia a
conservar sus caracteristicas culturales.

Aunque todos estos factores deberédn tomarse en consideracién
antes de implementar un programa linguistico, se ha preparado la
siguiente tabla, basada en dos de las variables més importantes, para
que sirva de gufa a los distritos y a las ccmunidades escolares. Las

dos variables que se han utilizado como base para la tabla son: el
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porcentaje de individuos de la minorfa ]1ingufstica dentro de la comi-
nidad escolar y el nivel de eficiencia en inglés de los estudiantes

a ser servidos. Esta tabla estf basada en una generalizacibn de

lo que se conoce sobre la adquisicidén de un segundo idioma. Otros
factores, tales como la habilidad individual, las diferencias en
personalidades y las actitudes hacia el aprendizale de un segundo
idioma no han sido tomados en consideracién.

Porcentaje de la

Poblacidn de la

Comunidad Escolar
que Pertenece a

la Minoria Linguistics ¥ Nivel de Eficiencia en el Idiom g
Alto¥# iHabi-

Bajo Moderado lidad como
un nativo)

Educacidn Educacidn
Alto (De L0O% para arriba) Bilingue Bilingue
Bicultural Bicultural

Educacibn Educacidn
Hoderado (10% - 39%) Bilingue Bilingue
EBicultural Bicultural

ISI Inten- ISI fuera

Bajo (0 - 9%) sivo o Bi- del saldn
lingue Bi~ de clases
cultural del Componente

guplementario
de Inglés

¥ La composicidn del porcientu de nifios de la minorfa lingufstica
deberd excluir el examinar también los n{imeros absolutos de nifios

en esa minorfa. Por ejemplo, 10 nifios de la minorfa lingufstica
dentro de un primer grado individual, aungue representan menos del

19 por ciento de la matricule escolar total, serfan lo.suficiente
para Justificar un programa bilingue bicultural totalmente integrado,
si incluyera nirios de habla inglesa.

¥* Fstudiantes que a pesar de su insuficiencia en el idioma 1ngles
no tienen ninguna dificultad en la escuela.
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En esta tabla el término "baja habilidad en el idioma" se usa
para describir aquellos nifios que ho tienen ninguna habilids” n el
lenguaje o que lo entienden un poco pero no pueden hablarl .0de~
rada habilidad en el idiora" describe aquellos que lo entiended pero
cuy habilidad oral en su segundo idioma es limitada. "Alta habili-
dad en el idioma" no nos concierne.

La concentracién de nifios en la minorfa lingufstica ha sido divi-
dida en trea categorias: '"baja" que representa comunidades escola-
res en donde el grupo de la minorfa linguistica no excede 9 por
ciento, "moderada" representa entre 10 y 39 por ciento y "alta" re-
presenta sobre 40 por ciento.

Segfin la tabla lo ilustra, las comunidades escolares que tienen
concentraciones altas y moderadas de individuos de la minorfa lin-
guistica, con una habilidad alta o moderads en el idioma inglés,
deberén recibir una educacidn bilingue bicultural. Aquellas que
tengan una baja concentracidn de minorfa lingufstica, con baja habi-
lidad en el idioma inglés, deberé&n tomar un curso intensivo de ISI
O uno preescolar en el verano, con un componente subsiguiente de
clases de inglés fuera del saldn de clases regular o uno suplemen-
tario, o una educacidn bilingue bicultural. Los estudiantes con
habilidades moderadas en el idioma inglés que viven en comunidades
con una baja concentracidn de minorfis lingufstica podrfan tener exito
en programas de ISI fuera del saldn de clases regular. El propSsito

de esta tabla es proveer una guia general para la implementaridn
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de programas. Los porcentajes no deberéin ser tomados literalmente.

Esta tabla presume la concentracidén de un grupo minoritario lin-
guistico en la poblacidén. Sin embargo, muchos centros urbanos gran-
des tienen numerosos grupos de minorfias linguisticas, los cuales,
aunque pequeiios individualmente, componen un éran porcentaje de la
poblacidn total. En donde esto sea cierto, la tabla deberf ser ajus-
tada para tomar en consideracidn que los nifios estfén en contacto con
otros grupos de minorfas lingufsticas que no hablan inglé: y que no
desarrollarédn tantas destrezas en inglés como si su contacto fuera
con personas de habla inglesa solamente.

La obtencidn de fluencia en inglés deberéd ser la mayor conside-
racidn al determinar el nfimero de afios a ser cubiertos por un programa
selecto. Cuatro estados--Massachusetts, Texas, Illinois y New
Jersey--estipulan 3 afios como la duracidn minima de los programas
bilingues biculturales. De hecho, es imposible prescribir cuénto
deben-durar los programas individuales, puesto que el tiempo reque-
rido pera aprender inglés es afectado por el contacto societario con
ese idioma. Cada comunidad compuesta de una minoria linguistica tiene
diferentes grados de contacto con el inglés. Por ejemplo, los nifios
navajo que viven en la Reservucidn Navajo y que estfn aislados de perso-
nas que hablan inglés podrian necesitar 12 arios de educacidn bilingue
bicultural. En algunas adreas del suroeste, particularmente en aquellas
que reciben una inmigracidn continua procedente de Mexico, los nifios
mexicoamericanos podrfian necesitar por lo menos 6 afos de educacibn

bilingue bicultural.



CAPITULO 3

LA EDUCACION BILINGUE BICULTURAL
Y LAS ESTRUCTURAS DE LOS PROGRAMAS

Aunque va en aumento el nfmero de escuelas que estfn conclu-~
yendo que la educacidn bilingue bicultural es una alternativa pro-
metedora para proveer a los estudiantes de la minorfa linguistica
con igual acceso al sistema educacional, algunas (cuagdo tienen Que
implementar los programas) se encuentran perdidas. Esta incerti-
dumbre se debe a la complejidad de usar dos idiomas y dos culturas
como medio de instruccidn y a las aparentemente infinitas posibili-
dades en el disefio de progra;mei.s.a17

En general, son pocas las investigaciones conducidas sobre dise-
flos efectivos para los programas de educacidn bilingue bvicultural.
Los fondos consignado:r bajo la Ley de Educacidn Bilinguez18 han es-
tado financiando programas de demonstracibn, mfs bien que identificando
y desarrollando los mejores mé&todos para ensefar a nifios de limitadas

habilidades verbales en inglés. Como resultado de esto, no se sabe

lo sufuciente sobre qué enfoques educacionales, programas de adies-

217. William F. Mackey da una descripcidn detallada de una varie-

dad de disefios diferentes para una educacidn bilingue bicultural.

El discute la distribucibn, estructurada y sin estructurar, de los

dos idiomas a través de la experiencia del aprendizaje, lo cual

resuita en un nfimero de patrones diferentes. "A Typology of Bilin-
gual Education" (Un Estudio de Tipos de Educacién Bilingue), en Bi-
lingual Schooling in the United States, de Anderson y Boyer, phgs. 73-82.

218. 20 U.S.C. 8880b et seq. (1970)
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tremiento de maestros y materiales son los de mfs utilidad pare dife-
rentes situaciones.219

A pesar de la falta de coordinacibén y de que la informacibn sobre
el asunto no ha sido compartidea, existen muchos programas efectivos de
educacidn bilingue bicultural. Basado en comentarios hechos por el per-
sonal de la Comisidn durante visitas & cuatro programas en Philadelphia,
Pennsylvania; Johnstown, Cgégrado; Rock Point, Arizona y

San Francisco, California, se vé que, aunque en alcance

y estructura difieren grandemente, gl establecer las metas

219. Rudolph Troike y Muriel Saville anotan la necesidad de que se
hagan investigaciones en estas &reas en A Handbook of Bilingual Educa-

220. Las localizaciones de los progremas visitados y las etnicidades de
sus poblaciones estudiantiles respectivas son como sigue: Philadelphia,
Pa. (puertorriquefia); Johnstown, Colo. (mexicoemericana); Rock Point,
Ariz. (nativo americana) y San Francisco, Cal. (asifticoamericana). Los
cuatro programas fueron seleccionados como resultado de consultas con el
personal del Tftulo VII, de una revisidn de las evaluaciones de programas
individuales bajo el T{tulo VII y de visitas preliminares a 18 programas
bajo el Tftulo VII a través del pais. Los criterios utilizados para la
seleccidn fueron como sigue:

1) Le dan servicio a cuatro de los mayores grupos lingufsticos del pais;

2) Dos operan en una zona urbana y dos en una rural;

3) Tienen diferentes grados de integracidn, predominando los nifios de
habla inglese;

4) Operan & diferentes niveles, por ejemplo, al de la escuela elemental,
la secundaria y la superior; ”

5) Han estado en existencia por lo menos 3 afios; y

6) Han demostrado algin éxito.

Las ilustraciones utilizadas en esta seccidn estfn basadas simplemente
en informacién recogida por el personal de la Comisibén a través de la
observacidén de estos programas y no como resultado de ninguna evaluacidn
sistemftica de un alto nlmero de programas de educacidn bilingue bicul-
tural como muestra.
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educacionales y diseflar el programe de instrucci8n, los programas
que tienen &xito comparten una consideraci8n consciente de las ne-
cesidades de los estudiantes. Este cap{tulo describe programas
bilingues en mfAs detalle y examine los tipos de evaluaciones nece-

sarios paras que los programas sean efectivos.

DESCRIPCIONES DE PROGRAMAS BILINGUES BICULTURALES

Disefio B&sico

Los progremas bilingues biculturales a menudo comienzan con
una o més clases de nifios en los grados primarios, por ejemplo,

pre-kindergarten y primer grado, ya que en sus primeros afios en la
escuela los nifios desarrollan destrezas de aprendizaje y conceptos el
y pueden aprender idiomas més fécilmente hasta la pubertad. Los
programas bilingues biculturales al nivel de la escuela intermedia

y la superior son raros y usualmente pare estudiantes que no han

222
recibido educacifn bilingue bicultural en la escuela elemental.

Tanto el programa de Philadelphia como el de San Francisco tenfan
componentes de escuela intermedia y superior, por ejemplo, para
suplir las necesidades del constante influjJo de estudiantes de todas

edades que no hablaban inglés. Tales programas ofrecen, tipicamente,

221. En la escuela superior los estudiantes invierten més tiempo
en adquirir informaci®n que en desarrollar destrezas.

222. En el afho escolar de 1972-73, por ejemplo, sdlo 16 ae 216
proyectos financiados a través de la Ley de Educacidn Bilingue, be-
neficiaba escuelas secundarias. Habfa 176 escuelas elementales y
2L en otras categorfas., Guide to Title VII ESEA Bilingual Bicul-
tural Projects in the United States (Guia pare los Proyectos Bi-
lingues Biculturales bajo el T{tulo VII de la Ley de Educacién Ele-
mental y Secundaria en los Estados Unidos) (Austin, Tex.: Disse-
mination Cente~ for Bilingual Bicultural Education, 1972-73).
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la materia bajo estudic en el idioma nativo y en inglés, para que
los estudiantes puedan completar la escuela secundaria y la instruc-
cién iutensiva de ISI.

Los programas bilingues biculturales usualmente operan lado
a lado con el programa monolingue de inglés en la misma escuela.

En las escuelas que albergan los programas de Johnstown y de San
Francisco, hay dos salones de clases bilingues y varios monolin-
guales en inglés al pivel de cada grado, para que los nifios anglos

y los mexicoamericanos puedan escoger el que prefieran. Tanto la
Escuela de Rock Point en la Reservacidn Navajo como el programs de
espaiiol en la Escuela Potter Thomas en Philadelphia, son ejemplos de
programas bilingues biculturales que incluyen toda una escuela, con
todos los niros participando del programa.

El conteni.o de lo que los estudiantes apr “=n en un saldn de
clases bilingue bicaltural es similar a lo que los estudiantes apren-
den en un saldn ronolingue en inglés, excepto que lc aprenden a tra-
vés de dos idiomas y que incluye la heredad cultural de ambos
grupos de estudiantes. A los estudiantes en un saldn de clases
bilingue, al igual que a otros estudiantes, se les provee instruc-

.,o- ] ] . [ . 3
cidén en destrezas linguisticas, ciencia, estudios sociales. historia,

mGsica, arte y educacién fisica.

Aunque a menudo se piensa en los programas bilingues bicultura-
x,

les como programas que solamente benefician a los nifios de las mino-

rias lingufsticas, los nifos de habla inglesa también se benefician de

tales programas. En un proérama de educacidn bilingue bicultural el

aprendizaje de un segundo idioma se ensancha a través de su contacto
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con los nativos que lo hablan. Ademhs, algunos padres de habla inglesa
han querido coloecar a sus nifios en programas bilingues biculturales
para que estén expuesﬁos & otros grupos culturales y para que desarro-
llen un mejor entendimiento de los mismos.223

Mientras los nifios de las minorias lingufsticas desarrollan la ma-
nera como expresarse en su lengua nativa, & los nifios de habla inglesa
en el programe se les ensefla a desarrollar y extender sus hebilidades
para expresarse en su lengua nativa--el inglés. Ademés, a los nifios de
la minorfa linguistica se les enseiia a eschuchar, heblar, leer y escri-
bir en inglés y a los nifios de habla inglesa se les ensefia un segundo
idioma. Naturelmente, el desarrollo de un segundo idioma pera nifios de
habla inglesa en este pais seréd un proceso afin m&s largo que para los
nifios de las minorfas linguisticas, puesto que usualmente dentro de la
sociedad hay mucho menos contacto con el idioma de las minorfas. A ambos
grupos se les ens:ian las asignaturas en su lengua nativa hesta que estén
lo suficientemente diestros en el segundo idioma como para que se les en-
serle en el mismo.

Instruccién

Como se ha discutido, la educacidn bilingue bicultural tiene dos
elementos importantes. Primero, las dreas cognitivas son presentadas a
los nihos de las minorfas lingufsticas en su lengua nativa hasta tanto
hayan desarrollado competencia en inglés. También se les provee ins-

truccibén formal en los dos idiomes.

223. Eatrevista con el padre de un nifio anglo en un programa bilingue
en chino, 30 de abril de 1974, en San Francisco, California.
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Las maneras como los programas estfn actualiiente estructura-
dos pera realizar estos dos propbsitos mayores, difieren de acuerdo
con las necesidades de diferentes grupos de estudiantes. Por ejem-
plo, el desarrollo de la pericia en el segundo idioma procede
mhs ligero o mfs despacio en diferentes progreamas tanto para las
minor€es linguisticas como pare los estudiantes nativos de habia in-
glesa. Los nifios chinos de San Francisco probablemente tengan nés
contacto con el inglés que los nifios névajos en la relativamente
aislada reservacidn de Arizona. As{, los estudiantes chinos in-
vierten menos tiempo en instruécién formal de ISY que los nifios
navajos. Puesto que los nifios navajos no pueden contar con re-
fuerzos de afuera para aprender inglés, reciben la mayor parte de
la instruccién en navajo, pero la instruccidn de ISI es més intensa
y prolongada.

En Saen Francisco, los estudiantes predominantemente chinos
aprenden inglés mis rfpida y concienzudamente que los estudiantes
predominantemente de habla inglesa aprenden chino, porque los es-
tudiantes chinos tienen el beneficio adicional del inglés que escu-
chan en la comunidad fuera de la escuela. Por tanto, los nativos de
habla china son instrufdos en inglés en ciertas etapas pero los nati-
vos de habla inglesa no. En Johnstown, sin embargo, los nativos de
habla inglesa pueden aprender suficiente espafiol de manera que pue-
den recibir parte de la instruccibén educacional en ese idioma. A
menudo, en los programas le instruccién se comienza en el segundo

idioma, meremente reenforzando en esa lengua lo que ya se habia en-

ser;ado en la nativa.

1i1



10k

Le educacidn bilingue bicultural no quiere decir, en general,
que en todos los grados los nifios reciben instruccidn en todas las
materias en dos idiomas a la vez. Lo que usualmente quiere decir
es que los estudiantes reciben instruccidén en un idioma en algunas
materias e instruccibén en el segundo idioma en otras, dependiendo
de la habilidad lingufstice de los nifios y del contenido de los cursos.
Es posible que algunas clases se ensefien en ambos idiomas a la vez.

Por ejemplo, en el programa de Philadelphia, se ensefia con-

224k, A esto a veces se le llama enfoque concurrente. Uno o dos
maestros le proveen al mismo grupo de estudiantes instruccidn sobre
el contenido en ambos idiomas. Aunque le permite a los estudiantes
el usar el idioma que controlan mejor, algunos educadores desa-
prueban este enfoque por miedo a que los estudiantes puedan even-
tualmente mezclar los idiomas y/o nunca desarrollar totalmente
ninguno de los dos idiomas. Algunas veces el inglés, el idioma de
prestigio social, predominarf, en detrimento del idioma de la mino-
rfa. Y algunas veces predominarf el idioma que habla una gran mayo-
ria de los estudiantes. Por tanto, el enfoque concurrente no da
margen para controlar fhcilmente ni la exposicidén al inglés y al
idioma de la minorfa ni la prédctica de ambos. Aunque el enfoque
concurrente ha tenido éxito en algunas ocasiones, no hay un con-
senso de opinién sobre su efectividad. Véase a Anderson y Boyer,
Bilingual Schooling in the United States (La Ensefianza Bilingue en
los Estados Unidos), plg. 100. Para una discusién sobre cdmo en una
escuela bilingue en particular se alterna libre y frecuentemente el
uso de los idiomas, véase a William F. Mackey, Bilingual Education
in a Binational School (Le Educacién Bilingue en una Escuela de dos
Nacionalidades) (Rowley, Mass.: Newbury House, Junio de 1972),
pégs. 60-T1.

En el programa bilingue de Redwood City en California se utilizd
primordialmente el enfoque concurrente y resultd en un desarrollo
substancial del inglés para nifios de la minorfa linguistica. El
enfoque tuvo menos &xito, sin embargo, en la ensefianza de espafiol
& los niffos anglos, puesto que los estudiantes anglos sabfan que
siempre podfan cambiar de hatlar espafiol a hablar inglés. Ademés,
puesto que los nifios de la minorfa linguistica aprendfan inglés li-
gero por medio de una mayor exposicién societaria a ese idioma, lo
usaban al hablar con los estudiantes anglos. Véase a Andrew Cohen,
Sociolinguistic Approach (Enfoque Sociolingufstico) y "The Culver
City Spanish Immersion Program" (El1 Programa de Inmersién en
Espaiiol de Culver City), Modern Language Journal.
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currentemente en ambos idiomas en algunas clases de ciencia natural

en el primer grado, en donde los nifios tienen diferentes gradaciones

de dominio de los idiomas. Dos maestras, una de habla predominante-
mente inglesa y otra de habla predominantemente hispana, se alternan
presentando porciones de la leccidn en su propia lengua y haciéndole
preguntas a los estudiantes. Los estudiantes pueden responder en cual-
quiera de los dos idiomas. En aquellas clases en donde los estudiantes
habian desarrollado alguna destreza en inglés, los dos idiomas eran
usados en forma complementaria y no repetitiva para presentar la
leccibn. Aunque en todos los programas visitados la instruccidn se
ofrece en ambos idiomas concurrentemente, en una o més clases, en la
mayoria de los programas la instruccién en cada uno de los idiomas se
mantiene separada y los estudiantes reciben instruccidn en cada uno

de los idiomas todos los dfias.

En el programa de Philadelphia, en los primeros grados (prekinder-
garten, kindergarten y primer grado) las clases tenfan una mezcla de
nifios de la minorfa lingufstica y nifos de habla inglesa. Cada grupo
de estudiantes recibfa la mayor parte de la instruccién en su lengue na-
tiva y el resto en ambos idiomas a la vez. Al finalizar el segundo grado,
seglin los estudiantes iban desarrollando pericia en su segundo idioma,
se les dedicaba igual tiempo de instruccidn a las dos lenguas. Esto
quiere decir que los estudiantes recibian parte de la instruccién, como
por ejemplo, la matemlitica, juntos, mientras que otra

instruccibn, tal como las artes linguales, se les ensefiaba
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separadaemente en su lengua nativa.

En otros progremas los estudiantes podrfan un dfa recibir in-
struccidn en lgs mismas o diferentes materias en un idioma y al otro
dia en otro.22 En el programa chino en San Francisco, por ejemplo,
en cada grado las clases estén compuestas de igual nfimero de estudiantes
de cada grupo, en los cuales predomina un idioma. Las clases se al-
ternan por dias entre una maestra inglesa y una china. La maestra
monolingue en inglés ensefia lectura, escritura, expresién oral y las
artes en inglés. La maestra china, quien es bilingue, ensefia estudios
sociales, Idioma Chino como un Segundo Idioma y las matemfticas, en |
inglés y en chino.227 Un asistente, que lo que mfs habla es chino, en-
sefia a los nifios predominantemente chinus a leer y escribir en ese
idioma.

La iniciacifn en una escuela que ofrece instruccidn bilingue

bicultural ha estado en muchcs casos acompafiada de la introduccidn

225. Entrevista telefbnica con Eleanor Sandstrom, Directora, Ins-
truccidn en un Idioma Extranjero, Distrito Escolar de Philadelphia,
31 de enero de 1975. El dedicar el mismo tiempo a la instruccidn de
cada idioma puede a veces resultar en un enfoque de medio dfa, con
instruccion en una lengua por la mafiana y en la otra por la tarde.

226. Este patrdn de instruccidn es a menudo llamado el enfoque de
dfas alternados. Para un ejemplo de cbmo opera un programa bilingue
siguiendo este enfoque, véase a G. Richard Tucker, "An Alternate Days
Approach to Bilingual Education" (Un Enfoque de Dfas Alternados para
la Educacién Bilingue), Monograph Series on Languages and Linguistics,
21st Annual Round Table, phgs. 281-299.

227. La maestra china bilingue les ensefia conceptos a los nifios pre-
dominantemente chinos en chino y a los nifios predominantemente de
habla inglesa en inglés.
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228
de otras té&cnicas educativas. Por ejemplo, como la instruccidn
bilingue bicultural envuelve el uso de dos jdiomas en el saldn
de clases, los programas han encontrado que la ensefianza por dos
0 mis maestros a la vez es un método efectivo.

Los Maestros y el Adiestramiento

Como se mencionara anteriormente, los valores, las creencias,
las actitudes y las expectativas de los maestros influencian las
oportunidades del estudiante para triunfar o para fracasar. Los

maestros también sirven de modelos e influencian el desarrollo del
229
concepto propio del estudiante. En los programas de educacidn

o

bilingue bicultural se presta particular atencién a la seleccidn de

228. Los enfoques educacionales innovativos que han sido desarroclla-
dos en afios recientes, tales como el de salones "abiertous" y el de la
ensefianza por mis de un maestro a la vez, han sido a menudo diffciles
de implementar dentro del sistema educacional debido a la resistencia
a nuevas técnicas de ensefianza de muchos educadores y administradores.
Un programa bilingue bicultural hace posible la introduccién simul-
ténea de los enfoques educacionales innovativos y del nuevo programa.
El personal de la Comisién encontrd que en programas bilingues bi-
culturales, a menudo utilizan sistemas de saldn "abierto" y dos o

més maestros ensefiando a la vez., Debido a su capacidad para acomodar
grupos de distintos tamafios y para facilitar el cambio de un arreglo
grupal a otro con una pérdida de tiempo minima, los salones "abiertos"
son particularmente conducentes a la enseflanza de diferentes grupos

de estudiantes a diferentes niveles de adelantamiento y dominio de

ul idioma . En los programas bilingues biculturales, en donde estu-
diantes que hablan dos idiomas distintos estfn en diferentes etapas
de desarrollo de su lengua nativa y a diferentes niveles de adelanta-
miento en un segundo idioma, 1la ensefianza por mhs de un maestro a la
vez podrfe hacer uso mhs efectivo de los talentos e intereses de su
personal, permitiéndole a los maestros darles mayor atencidén indivi-
dual al estudiante y proveyendo un medio efectivo para utilizar maes-
tros que hablen ambos idiomas para enserfar diferentes materias a di-
ferentes estudiantes.

229. Véase la Secci’n sobre Concepto Propio, pégs.
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maestros, puesto que un plan de estudios que envuelve dos idiomas
230
Y dos culturas requiere diversas habilidades.

Al considerar maestros para programas bilingues biculturales se
deben considerar los motivos gue han llevado a esos a ensefiar, sus
antecedentes linguisticos y culturales, su competencia enseriando dos

231 y sus conocimientos sobre la materia especifica que vayan

idiomas
a ensefiar, Debido a la escasez de maestros bilingues biculturales

adiestrados y certificados, muchos programas bilingues biculturales
han asumido la responsabilidad por el disefio e implementacidn de sus

232 Este adiestramiento

propios programas de adiestramiento de maestros.
cubre desde la metodologia para la enseilanza de materias a estudiantes
de diferentes niveles de proficiencia en un segundo idioma hasta pro-

veerles adiestramiento en el desarrollo de un idioma.233

230. Véase "Guidelines for the Preparation and Certification of
Teachers of Bilingual/Bicultural Education" (Gufas para la Prepara-
cidn y Certificacidn de Maestros de Educacion Bilingue/Bicultural),
preparado por el Center for Applied Linguistics, Arllngton, Va.,
noviembre de 197L.

231. El conocer un idioma especifico no quiere necesarismente decir
que un individuo conoce la terminologfa que se usa en la enseflanza del
misno. Por ejemplo, puede que una maestra de habla hispana, adiestrada
en inglés para ensefiar matemdticas, no conozca la terminologia nece-
saria para ensefar ese curso en espafiol.

232. La Asociacibén Nacional de Educacidn, por ejemplo, ha estimado
que para poder conseguir que haya una proporcidn de estudiantes de
habla hispana a maestros de habla hispana que mis o menos se aproxime
a las necesidades nac1onales, habria que emplear 84,500 maestros de
habla hispana méds a través de toda la nacidn. Utlllzando el mismo cri-
terio, habria que emplear 7,400 maestros nativos americahos més y
3,000 maestros a31ét1coamer1canos més. "Statistical Projection of
need for Spanish Speaking Teachers, Fifty States and 18 Leading Cities"
(Proyeccién Estadfstica de la Necesidad por Maestros de Habla Hispana,
Cincuenta Estados y 18 Ciudades Clave) papel presentado por Samuel B.
Ethridge de la Asociacién Nacional de Educacidén, ante el Albuquerque
National Bilingual Institute: A Relook at Tucson, 30 de noviembre de 1973.

233. Elizabeth Willink, especialista en el idioma inglés. Escuela
Rock Point, entrevista del 25 de abril de 1974, en Rock Point, Ariz.
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Cuando el programa bilingue bicultural en Rock Point comenzd
en el a%o 1971, habfa muy pocos maestros navajos calificados para
ensefiar la lengua navajo. Un progrema de adiestramiento fue dise-
iiado para desarrollar la competencia en la enseilanza entre los na-

234
vajos interesados. Este adiestramiento envuelve tanto la ense-
filanza de una materia como la metodologia utilizada en esta. Los na-
vajos reclutados en la comunidad reciben un adiestramiento intensivo
antes de comenzar a ensefiar en el ‘programa. Una vez comienzan, el
adiestramiento consiste de evaluaciones continuas en el saldn de
clases, conducidas por especialistas en los planes de estudios y
talleres de trabajo en los que & los maestros de la lengus navajo se
les ofrecen varias metodologias de ensefianza para discusién y, si
posible, adaptacidén a la instruccidén de la Juventud navajo.

El programa incluye un plan de estudios universitario, por medio
del cual los maestros navajos pueden completar su educacifn como maes-
tros, Cada semestre se seleccionan dos maestros navajos para partici-
par en ese programa. Durante el semestre observan buenos maestros en-
se“ando, desarrollan materiales y syudan a otros maestros & utilizar
esos materiales en el saldn de clases. Desrués de tres afios en este
tipo de entrenamiento, los maestros navajos desarrollan competencia en
la ensefanza de lectura y de matemlticas y en la preparacidén de mate-
riales para planes de estudios en la lengua navajo. A la vez, estén
acumulando créditos pars un grado universitario.

Asi mismo, el programa bilingue bicultural de Philadelphia tuvo

234, Idem.
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que adiestrar maestros bilingues antes de comenzar a operar en el
1969. Debido & que en ese tiempo cas. no habfa maestros bilingues
locales certificados por el estado, el Distrito Escolar de Phila-
delphia y el Departamento de Educacidn del Estado de Pennsylvania,
llegaron a un acuerdo para permitir que el personal que estuviera
recibiendo adiestramiento como maestro bilingue, ensefiara por 5 afios
sin la certificacifén permanente del estado. Temple University acordd
proveer los cursos necesarios para que estos maestros obtuvieran la
certificacidn. Aunque el programa de adiestramiento inclufa un nfi-
mero de estudiantes con bachilleratos y maestrfas pero sin certifi-
caciones del estado, algunos eran personas procedentes de la comuni-
dad puertorriquefa local, graduados de escuela superior, con expegig

encia en esos programas en la comunidad e interesados en ensefiar.

La Agrupacidn de Estudiantes

En los programas bilingues biculturales, los estudiantes éstén
usualmente agrupados dentro del saldn de clases de acuerdo con su
proficiencia linguistica y el nivel del grado en que estén. Algunas
veces estudiantes de diferentes grados, entre quienes predomina la
misma lengua, son agrupados parae la instruccidn en un segundo idioma.
Esto ocurre cuando estudiantes de diferentes grados, nuevos en el
programa, estén en etapas similares de proficiencia lingufstica en

un grupo ya establecido.

235. Eleanor Sandstrom, Directora de Instruccidn en un Idioma Ex-
tranjero, Distrito Escolar de Philadelphia, entrevista, 26 de marzo
de 197L.
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Los estudiantes necesitan estar separados a base de su profi-
ciencia en idiomas para la instruccidn en las artes lingulsticas en
sus lenguas nativas respectivas. Sin embargo, afin en situaciones
ccmo esa, todos los nijos pueden permanecer juntos en un mismo saldn
de clases usando diferentes secciones. En una clase de instruccidn
en un segundo idioma en Johnstown, Colorado, una clase de 30 estu-
diantes fue dividida en tres grupos de nifios de habla ingless y de
habla hispana. Los tres grupos individuales trabajaban a varios
niveles de desarrollo de un segundo idioma en diferentes partes del
saldn. Un grupo de nii*os entre quienes predominaba el espafol re-
cibfan ISI de un maestro, mien“ras un segundo grupo de ni%os entre
quienes predominaba el inglés recibia instruccidén en inglés de otro
maestro. Un tercer grupo trabaja en inglés bajo la supervisién de un
asistente. Al final del perfodo los maestros cambiaban de grupo.
Los ni”os entre quienes predcminaba el inglés recibfan instruccidn
de espafiol como un segundo idioma, los ni%os entre quienes predomi-
naba el espafol trabajaban desarrollando la expresidn liaguistica en
su lengua nativa y un tercer grupo recibfia instruccidén en ISI.

Contenido del Plan de Estudios y de los Materiales

Las decisiones en cuanto a qué Areas del plan de estucdios deberén
ser enfatizadas en un programa particular dependen de las necesidades
de los estudiantes. Usualmente un programa bilingue bicultural
enfatiza més la instruccidn en inglés como un segundo idioma
rara niiros de la minorfa linguistica que la instruccidn en un

segundo idioma para nios de habla inglesa. Adem&s, a menudo se
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le dd mls é&nfasis a las materias principales, tales como la lectura,
la escritura, las matemdticas y la ciencia, que a aquellas como la
misica o el arte. El programa do Rock Point estéd diseiiado en forma
tal que, al finalizarlo, los estudiantes navajos estarén preparados
para continuar su educacibn en las escuelas pfiblicas y podrén con-
tinuar vigiendo Y trabajando dentro de sus comunidades en la reser-
vacic’m.23 Por consecuencia, el &nfasis de la instruccién en la
escuela bilingue bicultural de Rock Point es en "las materias
esenciales o de més uso" mientras que las artes y la misica son
incorporadas a otras materias. Por ejemplo, a los nifios se les
estimula a que ilustren la composiciones que escriben durante
la clase de artes del idioma. La mfisica navajo es incorporada
a los estudios sociales.

Los materiales utilizados en los cuatro programas visitados
por el personal de la Comisidn incorporan las contribuciones de las
ginorias linguisticas a este pais y reflejan experiencias familiares
a los ni%ios de esas minorias. Debido a la escasez de materiales
apropiados para los nifios de las minorfias linguisticas, muchos pro-
gramas han utilizado materiales que fueron producidos en los Estados
Unidos o importados de otros paises adapténdolos a sus necesidades.
Los programas también han desarrollado materiales nuevos, particular-
mente en la lengua de los nifios de la minoria lingufstica. El pro-

graméa bilingue bicultural en San Francisco tratd de usar materiales

236. Wayne Holm, Director, Escuelae Rock Point, entrevista, 24 de abril
de 1974, en Rock Point, Arizona.
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en cnino importados de Taiwan y de Hong Kong. El programa pronto
encontrd que esos no eran apropiados para el nific chino en los
Estados Unidos, especialmente porque parte del vocabulario de los
mismos no es usado por los chinos en los Estados Unidos. Por con-
secuencia, estos materiales importados se usaron en una forme su-
237
plementaria solamente. Los chinos especialistas en planes de
estudios para el programa de Commodore Stockton desarrollaron mate-
rial de lectura que cubria tdpicos tales como los festivales chinos,
las estaciones y los afios calendarios e importantes eventos histd-
ricos. Al nivel de la escuela intermedia, los especialistas en
planes de estudios tradujeron libros de texto del inglés al chino.
Ademfs, prepararon materiales en chino, disefiadcs para dar a conocer
a los nuevos inmigrantes distintos aspectos de las instituciones
sociales y politicas americanas.

El programa navajo de Rock Point utiliza algunos materiales
desarrollados en una escuela de otra reservacidén en el lenguaje
navajo, pero muchos de los materiales del saldn de clases han sido
desarrollados y escritos por los maestros y estudiantes de Rock
Point. Estos incluyen historias escritas por niiios en los grados
mis altos y por los maestros, transcripciones de cuentos tradicio-
nales.segﬁn los relatan los patriarcas navajos, poesias y cuentos
escritos por los niifijos de la escuela superior y materiales de apti-

tud en la lectura, desarrollados por los especialistas en planes de

237. Roger Tom, Especialista en Planes de Estudios, programa bajo
el Titulo VII, Escuela Commodore Stockton, San Francisco, Cal., en-
trevista, 1 de mayo de 197L.
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238
estudios. La participacidn ea el desarrollo de materiales de ins~-

truccidn, tanto de los estudiantes como de los maestros, parece haber
creado una atmbsfera de cooperacidn en la escuela. El hecho de que
los estudiantes mayores escriban cuentos para ser usados como material
de lectura por los estudiantes mé&s Jjdvenes contribuye a los sentimien-
tos de orgullo y valor propio de los primeros. Conversamente, el
éxito de los nifios mayores sirve de modelo para los nifios més Jdvenes.

Participacidn de los Padres y de la Comunidad

Las visitas a los programas bilingues biculturales hicieron
aparente que uno de los propdsitos principales de los programas era
el salvar la separacidn entre el hogar del nifo y las experiencias
escolares. El grado & que &sto es realizado por cada programa parece
depender en gran parte de la participacidn de los padres y de la
comunidad en el diseffo y la implementacidn del progrwma.239

En todos los programas se ha hecho por lo menos un minimo de
esfuerzo por obtener el respaldo de los padres y de la comunidad

para los programas y por proveer mecanismos a través de los cuales

aquellos puedan participar. Tales esfuerzos incluyen el proveer a

238, Paul Rosier, director del programa bajo el Titulo VII, Es-
cuela Rock Point, entrevista, 26 de abril de 1974, en Rock Point,
Arizona.

239. De acuerdo con un investigador, la participacidn de los padres
y de la comunidad es también necesaria para asegurar el desarrollo
del lenguaje de las minorfas. Rolf Kjolseth, "Bilingual Education
Programs in the United States: For Assimilation or Pluralism?" (Pro
gramas de Educacidn Bilingue en los Estados Unidos: 4Para Asimila-
cidén o Pluralismo?), Bilingualism in the Southwest.
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los padres y a la comunidad con informacidn sobre la educacidn bi-
lingue bicultural y sus beneficios y clarificar las ideas errbneas
que puedan tener sobre el programa. Se celebran reuniones con los
padres y con miembros de la comunidad; se envian cartas, boletines
informativos y avisos a los hogares de los padres en su lengua na-
tiva y personas de la comunidad que sirven de drgano de enlace
entre la escuela y el hogar visitan €stos para mantener la comuni-
cacidn, tanto sl comenzar el programa como & través del afio escolar.
En Johnstown, el advenimiento del progrema bilingue bicultural fue
recibido en la comunidad con aprensifn. Antes de que el programe
fuera implementado, el director del mismo tuvo una serie de reunio-
nes con los padres mexicoamericanos y con los de habla inglesa de
los nifios de la escuela elemental para explicarles la educacidén
bilingue bicultural. Por consecuencia, muchos padres que habfan
sentido dudas hacia el programe matricularon a sus nifios en el mis-
mo. Ahora, la comunicacidn constante entre el programs y los padres
es mantenida por la persona qQue sirve de enlace entre el hogar y

la escuela, quien prccede de la comunidad y quien se puede relacionar
con los padres a un nivel personal e ianfcrmal. Esa persona los es-
timula a ayudar a sus nifios con el trabajo de la escuela, los man-
tiene informados sobre el progreso de sus nifios y les recuerda la
importancia de la asistencia regular de los nifios & la escuela.
Ayudéndoles a resolver algunos de los problemas sociales de la

familia, la persona de la comunidad que sirve de 8rgano de enlace
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240
contfnuamente refuerza los lazos con las familias.

Reconociendo la atmbsfera de alejamiento insensible poco recep-
tiva que las escuelas han estado proyectando tradicionalmente hacia
las comunidades de la minorfa linguistica, algunos programas bilin-
gues biculturales han tratado de corregir esa falta de sensibilidad
y de majorar las relaciones de las escuelaé con esas comunidades. En
algunos casos esto se ha hecho colocando personas de la comunidad ca-
lificadas para trabajar como maestros y paraprofesionales en los pro-
gramas y alentando a los padres y a otros miembros de la comunidad a
que visiten las escueles libremente observandc las clases en los
salones, participen en las actividades sociales y culturales pre-
sentadas por los nifios en el programa y trabajen como voluntarios en
el programa. En el programe chino, por ejemplo, los miembros de la
comunided a menudo celebran talleres sobre la fabricacidén de volantines,
sobre la organizacién de funciones de titeres y sobre la misica y el
baile chinos.

En Rock Point, los padres tabajan como maestros, forman parte uel
personal del programa y trabajan en los dormitorios. El personal de la
Comisidn observd a padres navajo en la escuela haciéndoles cuentos a los
nifios y ensefifndoles a tejer en telares, a trabajar en plata y a hacer
articulos de cuero.

Ademés, todos los programas bilingues biculturales han estable-

240. Rose Bejaran, perscna de enlace entre el hogar y la escuela en
la comunidad, programa bilingue bicultural de Johnstown, entrevista,
2 de abril de 1974. Personas de la corunidad, similares, que sirven
de érgano de enlace enti: el hogar y la escuela, se encuentran tem-
bién en los programas de Rock Point, San Francisco y Philadelphia.
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cido Juntas asesoras en la comunidad cuyas responsabilidades inclu-
yen, entre otras, la de servir de 6rgano de enlace entre el programa
escolar y los padres y miembros de la comunidad y la de participar
en la preparacidn de las propuestas del programa para solicitar
financiamiento. La Junta asesora de la comunidad para el programa
chino bilingue bicultural en San Francisco est& compuesta de padres
de habla china e inglesa. Se refine aproximadamente una vez al mes
para discutir muchos aspectos del programa y participa de otras
actividades de la comunidad, tales como del Comité de Educacifn de
Chinatown i del Grupo de Trabajo de Ciudadanos para la Educacibn
Bilingue.2 ’ Los maestros del programa asisten a las reuniones de 1g
Junta peridicamente Yy un gran nfimero de padres y miembros de la
comunidad asisten por lo menos una vez &l afio. Los padres de habla
inglesa demostraron su entusiasmo por el programa solicitando que
se establecieran clases de cantonés y matriculfindose en las mismas. .
Estas clases eran ensefiadas por el oficial de enlace de la comunidad.2 °
Aunque los padres y los miembros de la comunidad estén partici-
pando en los programas bilingues biculturales en las formas que se
indican arriba, su participacibn puede caracterizarse, en la mayoria

de los casos, como limitada, puesto que usualmente no participan

de manera correspondiente en el proceso de toma de decisiones con

24kl. El Grupo de Trabajo de Ciudadanos para la Educacidén Bilingue
fue establecido con el propbsito de contribuir al desarrollo de un
plan para cumplir con los requisitos de Lau.

242. Entrevista con padres en una Reunifn de la Junta Asesora de
Padres, 30 de abril de 19T4, en San Francisco, Cal.

r: 125



118

relacidn al programa. Sdlo en uno de los programas visitados esta-
ban los padres y los miembros de la comunidad empezando & partici-
par, con alguna autoridad, en la toma de decisicnes y en el esta-
blecimiento de normas para el programa. La escuela de Rock Point
astd administradua por una junta escolar electa por y totalmente com-
puesta de navajos. Los miembros de la junta son elegidos, por igual,
por los padres y por otras personas que no son padres, La Junta fun-
ciona como la junta asesora del programa bilingue bicultural y toma
las decisiones finales relacionadas coa cambios mayores en el progra-
ma, incluyende el reclutamiento y la terminacidn de servicios del
personal y el expendio de los fondos del programa. Esta junta tam-
bién aprueba los cambios en el plan de estudios. Ademés, un comité
de evaluacidn compuesto por padres que trabaje con la junta observa
el programe por lo menos dos veces al alio y entonces le informa &

la Jjunta.

EVALUACION DE PROGRAMAS BILINGUES BICULTURALES

243

A pesar de las indicaciones de éxito, ios cuatro programas

visitados por el personal de la Comisidn carecfan de datos preci-
sos e uniformes sobre su efectividad general. Las evaluaciones

sistemfticas de los programas de educacion bilingue bicultural

243, Ademés del progreso y& mencionado de los estudiantes bilingues
de San Francisco (véase la pig. 89), las evaluaciones de Philadelphia
y de Rock Point demostraron &xito de varias maneras. De acuerdo con
la evaluacidn del programa bilingue en Philadelphia, del porcentaje
de estudiantes predominantemente de habla hispana graduéndose en el
1973, y quienes habian perticipado del programa desde el grado diez,
los estudiantes participantes tenian cuatro veces més posibilidades
de graduarse gque los estudiantes, predominantemente de habla
hispana, en la misma escuela, que no habfan participado.

Continfa
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son necesarias, no sblo para asegurar el éxito de los programas
individuales, ino también para proveer alguna base pare la iden-
tificacidn de los métodos més efectivos en la ensefianze de los
nifios que no hablan inglés. En la actualidad, muchos programas
. carecen hasta dehios datos mls bAsicos sobre los estudiantes a
quienes sirven.2

Todos los programas bilingues biculturales comparten un inte-

rés comfin en el desarrollo lingufstico de los estudiantes en dos

Contina

De toda la ciudad, los estudiantes predominantemente de habla hispana
participando del programa tenfan el doble de probabilidades de graduarse
que Los estudiantes predominantemente de habla hispana que no estaban
participando. Title VII Bilingual Project "Let's Be Amigos" Evaluation
of the Fourth Year, 1972-73 (Proyecto Bilingue Bajo el T{tulo VII "Sea-
mos Amigos" Evaluacién del Cuarto Afio, 1972-73), Oficina de Investiga-
ciones y Planificacién, Distrito Escolar de Philadelphia, pég. vii.

Un informe de evaluacidn del 1973-T4 emitido por el programa bilingue
de Rock Point para estudiantes navajos, indicaba que al finalizar el
segundo grado, los estudiantes que habfan sido ensefiados a hablar en
navajo y en inglés, en el Examen de Logros de Stanford mostraban un
nivel de logros promedio 2 meses més adelantado que el de otros estu-
diantes en la Agencia Chinle de las escuelas del Negociado de Asuntos
Indios. Estos estudiantes también aprobaron un examen de comprensidn
en lectura navajo con un 98 por ciento de exactitud, indicando que los
ninos de Rock Point pueden desenvolverse en inglés tan bien como esos
nifios en programas predominantemente monolingues en inglés, y ademés,
que también han aprendido a leer y escribir en navajo. "Final Evalua-
tion, Rock Point Community School" (Evaluacidn Final, Escuela Comunal
de Rock Point), Chinle, Ariz. Sometido por Max Lurt Southwest Asso-
ciates, Inc., Albuquerque, N.M., phg. U5, 1973-Tk.

2kh. Un estudio de programas bilingues financiados bajo la Ley de
Educacién Bilingue del 1968, revela que,

Treinta y dos de los treinta y cuatro proyectos bajo el -
Titulo VII inspeccionados, habfan desarrollado un disefio
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idiomas y sus logros en las freas que estudian. Asf, por lo menos
la informacifn en esas dos freas debe ser evaluada. La mayorfa de
los programas también tienen, como uno de sus objetivos, el desarro-
llo de actitudes positivas; en esos casos, las actitudes también
tienen que ser evaluadas.

Ademfs de indicar el &xito a largo plazo del programa de educa-
cidn bilingue, la informacidn obtenida por medio de la evaluacidn
permite al personal del programa hacer juicios informales sobre asuntos
referentes al grado de preparacidn del estudiante para recibir ins-
truccidén sobre materias esenciales en un segundo idioma, identifiéarJ
el tipo de adiestramiento adicional que se necesite para los maestros

y determinar si se necesita hacer ajustes al programa

Continfia

de evaluacidn. Todos, excepto uno, trataron de alcauzar
los objetivos de su plan de evaluacidn. Varios problemas
bésicos, sin embargo, dilataron o estorbaron el proceso
evaluativo., Por ejemplo, la necesidad de traducir algunos
exfimenes al espafiol, de desarrollar nuevos instrumentos
apropiados para la poblacidn que se desea alcanzar y la
susencia de metas para la evaluacidn, claramente definidas,
impidieron que los projectos alcanzaran sus objetivos.
Ademés, s8lo algunos de los proyectos recogieron datos
bésicos de utilidad relacionados con la educacifn bilingue.
Aunque la mayorfa de los proyectos trataron de evaluer el
dominio que los estudiantes tenfan del idioma, su compe-
tencia lingual no fue medida ni en inglés ni en espafiol.

Departamento de Salud, Educacibén y Bienestar de los EE. UU., A Process
Evaluation of the Bilingual Education Program, Title VII, Elementary
and Secondary Education Act (Procedimiento de Evaluacién del Programa
de Educacibén Bilingue, Tftulo VII, Ley de Educacifn Elemental y Secun-
daria), vol. 1, preparado por Development Associates, Inc. bajo con-
trato con la Oficina de Educacidén de los EE. UU., diciembre de 1973,

pég. 50.
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general de instruccién. Mé&s afin, tal informacién es importante
para determinar las causas de las dificultades que puedan experi-
mentar algunos estudiantes individuales.

Aunque la evaluacidn es un proceso contfnuo que envuelve todos
los aspectos de un programa, parahpropésitos de discusidn, se puede
dividir en tres fases distintas:2 ’ (1) evaluacién antes de esta-
blecer el programa, o la evaluacidén preliminar de las necesidades
del estudiante, que acompafia la planificacidn del programa; (2) evae-
luacién del proceso o de la implementacibn del programa y de la actu-
acibén de los estudiantes con el propbsito de fortificar el programa
de instruccidn y hacerle lo ajustes necesarios; y (3) evaluacidn
de los resultados o del impacto del programa en lé actuacidn del es-

tudiante a través de un perfodo de varios afios.

Evaluacidn Pre-Programa

Antes de que pueda disefiarse un programa de educacién bilingue
bicultural apropiado, se debe hacer una cuidadosa evaluacidn de las
destrezas linguisticas del estudiante, su dominio de las materias a
ser estudiadas y sus actitudes; de los factores sociales que influen-
cian el desarrollo de un idioma; y del personal y recursos de mate-
riales disponibles que pueden ser utilizados para implementar

el programa. Con esa informacidn se puede planificar el contenido

245, Para una discusidn detallada de los diferentes tipos de eva-
luacibn, véase a Daniel Stufflebeam, "Evaluation as Enlightenment
for Decision Making" (La Evaluacidn como Esclarecimiento para 1la
Toma de Decisiones) en Improving Educational Assessment and an
Inventory of Measures of Affective Measures, Walcott H. Beatty,
ed., 1969, phg. 41-T3.
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de los cursos en artes de la lengua nativa, la cuantfa y tipo de
instruccifn formal de ISI y los idiomas en que las materias deban
enseflarse. Estos datos bAsicos tembién influencian el desarrollo
de los obJetivos del programa y sirven como base pera Juzgar cémo
el programa bilingue ha afectado el desarrollo y las actitudes del
primer y segundo idioma.

Puesto que muchos programas bilingues biculturales comienzan en
el primer grado, los estudiantes que van a participar en el programa
no estén en la escuela afin. or tanto, para esos estudiantes hay
que proyectar detos basados en lo que se conoce sobre las destrezas
que tendrfn al entrar a la escuela y los intereses de los estudiantes
de primer grado del afio anterior. Para los estudiantes en grados més
altos, hay que proyectar al nivel de su dominio de destrezas importan-
tes y de las &reas a ser estudiadas. Una vez el programa ha comenzado,
deberéd hacerse una evaluacién comprensiva de los estudiantes matricu-
lados en el mismo para proveer los actuales datos bhsicos.

Destrezas Lingufsticas.-- Los nifios de la minorfa lingufstica en

los programas de educacidn bilingue bicultural podrfan ser monolingues
en su lengua nativa o podrfan tener distintos grados de destreza en
ambos idiomas. Por tanto, antes de tomar ninguna decisién en cuanto a
dénde colocar al estudiante, es necesario hacer una cuidadosa evaluacidn
de sus destrezas lingufsticas. Los nifios de la minorfa lin-
guistica que tienen alguna facilidad en ambos idiomas pueden
fldcilmente ser incorrectamente colocados en un programa

bilingue bicultural. Que un estudiante tenga alguna fa-
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cilidad en inglés no quiere decir que esté preparado para recidbir
instruccién en ese idioma en alguna materia que esté estudiando.
Por otro lado, el hecho que los estudiantgs de la minorfa linguis-
tica hablen su lengua vernfcula no quiere decir, automf.icamente,
que deben recibir instruccibn eu es:z idioma, puesto que puede que
tengan més facilidad en inzlés.

La proficiencia en cualquier idioma procede, enhzecuencia,
de escucharlo, a hablarlo, a leerlo y & escribirlo.2 Por tanto,
la facilidad dentro de cada uno de las cuatro destrezas linguis-
ticas deber& ser examinada para evaluar con exactitud el grado de
proficiencia. Muy a menudo se asume que porque los nifios responden,
tienen que entender. ME&s afin, no se puede asumir que porque los
nifios entienden un idioma también tienen que saber hablarlo o que
porque lo leen tienen que poder escribirlo. Al probar su profi-
ciencia lingufstica, hay que hacer una clara distinci8n entre el
conocimiento pasivo del nific, que incluye el escuchar y elhleer, y
su conocimiento activo, que incluye el hablar y escribir.2 !

La evaluacidn de destrezas linguisticas revelaré necesidades de

instruccidén en estudiantes que no han desarrollado las habilidades

2L46. Véanse la phg. 61-63 y 65-66 de este informe.

24T, John Macnamara, "The Bilingual's Linguistic Performance - A
Psychological Overview" (La Actuacién Lingufstica del Bilingue -
Una Opinién Psicolégica General), pfgs. 58-59. Macnamara indica
que las personas educadas tipicamente entiended, hablan, escriben
Yy leen su lengua nativa. Asf{, una persona educada tiene dos des-
trezas "de poner en clave" (hablar y escribir) para comunicarse y
dos destrezas de "descifrar" (oir y leer) para entender. 1las per-
sonas bilingues o aquellas que estén aprendiendo un segundo idioma
tienen variados grados de destrezas en ambas lenguas.
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pera escuchar y hablar en su segundo idioma. El programa deberé
proveerles adiestramiento formal en esas &reas antes de introducir
la lectura y la escritura. Por contraste, los estudiantes que haysan
desarrollado proficiencia en escuchar y hablar y alguna proficiencia
en leer y escribir podrfan estar preparados para recibir algune
instruccién en el &rea que se esté estudiando en el segundo
idioma.

Es importante saber cuén elaborados son la pronunciacidn, el
vocabulario y la gramftica del nifio al usar el segundo idioms
para poder determinar cufin bien lo entiende y lo use..Zh8 Su habi-
lidad para oir las diferencias entre sonidos es un factor que in-
fluencia su habilided para pronunciar palabras inteligiblemente.
El alcance de su vocabulario en un segundo idioma determina qué
conceptos podré entender. Su grado de destreza en la manipula-
cibén y el control del vocabulario y la gramftica en el segundo
idioma determina a qué grado podrd usarlo pare pensar y analizar.
Ademfs, su habilidad para usar el idioma apropiademente dentro
de sus contextos sociales y culturales afectaré el alcince a que
puede comunicar la intencidn del mensaje que expresa.2 ’ Esa

habilidad para comunicarse de la manera apropiada determinaré

248, La pronunciacibn, el vocabulario y la gramftica son los &as-

pectos que tradicionalmente se examinan cuando se
estf aprendiendo un segundo jdioma. Estos aspectos prueban la

destreza del aprendiz para manipular los aspectos estructurales
del segundo idioma.

2L9, Para los linguistas hay una diferencia entre entender la gra-
mética de un segundo idioma y la habilidad pars comunicarse en

Contina
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el grado a que puede hacer conocer sus necesidades y sus ideas y,
L)

por lo tanto, participar plenamente del programa de instruccién en
el saldn de cla.ses.250

Una evaluacién concienzuda de las destrezas linguisticas de un
estudiante requiere el estudio de varios aspectos del idioma. E1
evaluar la pronunciacidn o el vocabulario solamente no indica el

total de habilidad del estudiante en el segundo idioma. Los exf-

menes de vocabulario, por ejJemplo, indican su conocimiento

Continfla

el mismo. La habilidad en la comunicacidn incluye no sélo el

uso de la estructura y el significado de las oraciones, sino tam-
bién el uso de las reglas que gobiernan la socialmente aceptable
manera de comunicarse, tal como la manera de hacer una pregunta,

de interrumpir una persona que estf& hablando, o de participar en
una discusién. Algunos sugieren que més bien que probar la maes-
tria en la gramftica y en el vocabulario, se debe probar la habi-
lidad de una persona para funcionar en una situacidn especifica.
Para una discusidén completa de la competencia comunicativa véase

a Dell Hymes, "Bilingual Education: Linguistic v. Sociolinguistic
Bases, (La Educacidn Bilingue: Bases Lingufsticas v. Bases Socio-
linguisticas), Monograph Series on Languages and Linguistics, 21st
Annual Round Table (Washington, D. C.: Georgetown University Press,
1970), pégs. 69-~T6. Bernard Spolsky, "Language Testing: The Problem
of Validation" (Probando el Idioma: El Problema de la Validacidn),
TESOL Quarterly, vol. 2 (1968), pédgs. 88-9L4., Para una discusidn de
las investigaciones mis recientes sobre la enseflanza de un segundo
idioma y la evaluacién de destrezas comunicativas véase a Sandra

J. Savignon, Communicative Competence: An Experiment on Foreign-
Language Teaching, vol. 12, Language and the Teacher: A Series in
Applied Linguistics (Philadelphia: The Center for Curriculum De-
velopment,, Inc., 1972), pégs. 8-18.

250. Para vua discusidn de las reglas para el uso social apropiado
entre diferentes grupos culturales véase a Susan Philips, "Acquisi-
tion of Rules for Appropriate Speech Usage" (Adquisici8n de Reglas
para el Uso Apropiado de Palabras), en Monograph Series on Lan-
guages and Linguistics, 21st Annual Round Table (Washington, D.C.:
Georgetown University Press, 1970), pégs. T7-96.
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del vocabulario, pero puede que no reflejen la habilidad del

251
estudiante para usar las palabras del vocabulario en oraciones.

Los exfmenes de percepcibn al escuchar podrfan indicar el area
en donde los nifios necesitan asistencia pare aprender a discriminar

252
entre los sonidos que se usan para aprender a leer. Sin embargo,

251. El examen del vocabulario es atrayente porque se disefia y se
administra con sencillez, pero usado por si sblo, no es un buen
instrumento para diagnosticar. Lo blsicamente inadecuado de los
ex&menes de vocabulario es que solamente requieren informacién
semfntica, mls bien que la mis difficil labor de usar esas palabras
en oraciones. Los exfmenes que requieren que el nifio escoja una
palabra o ilustracién luego de habérsele ofrecido como estfmulo otra
palabra o ilustracidn, activan sus conocimientos o comprensién re-
ceptivos, méds bien que sus habilidades para comunicarse. Asf, un
nifio a quien se le da la palabra "goose" (gansc) s8lo tendrfa que
saber que es un ave y no tendrfa que demostrar cémo se usa la pala-
bra en una oracibn. El nifio tampoco tendrfa que saber que el plu-
ral es "geese" (gansos), una forma irregular, en inglés. Otra insufi-
ciencia critica de los ex@menes de vocabulario es que se concentran
en nombres concretos que son més fhciles de ilustrar con dibujos
para nifios pequefios que los nombres abstractos, los verbos, los ad-
Jetivos o los adverbios. Entrevista con Barbara Horvath, Primera
Especialista en Investigaciones, Center for Applied Linguistics,
Arlington, Va., 9 de febrero de 1974.

252, La dificultad en la pronunciacidn puede indicar que el que
estéd aprendiendo un segundo idioma no oye la diferencia entre

los sonidos. Si los sonidos.no existen eu su lengua nativa o si

no tienen significados distintos, el que esté aprendiendo no esté
entrenado para oir las diferencias. Por ejemplo, debido & que el
espafiol tiene s8lo un sonido para cada vocal y la vocal "a" en
inglés, en algunas palabras tiene el sonido de la vocal en la pa-
labra "cot", la palabra "cat" serfa pronunciada como "cot". Si los
nifios que estfn aprendiendo a leer y a deletrear en un segundo
idioma no discriminan entre los distintos sonidos de las letras, po-
drfan tener dificultades relacionfindolas con la letra correspondiente.
Por ejemplo, un niffio de habla hispana podrfa deletrear cat como cot
si no oye la diferencia en la pronunciacién. Aunque la habilidad
para oir tales distinciones es mAs importante, la pronunciacidn
también puede ser un impedimento para el joven lector que use su
lenguaje nativo para ver "cémo le suenan" las palabras.
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la dificultad en la pronunciacidén podria impedir que se supiera

que los estudiantes pueden entender el idioma y usarlo gramati-
253
calmente. Los exfmenes de gramitica son Gitiles para diagnos-

253. Un pronunciado acento extranjero a menudo hace que la gente
Juzgue incorrectamente la proficiencia en esa lengua del aprendiz de
un segundo idioma. Eugene Briere, "Phonological Testing Reconsidered"
(Los Exfmenes Fonol6gicos Reconsiderados), Language Learning, vol. 17,
1967, pégs. 163-T1.

No obstante, si en el plan de estudios y en los ex&menes se
decide evaluar la pronunciacidn, por lo menos dos cosas deberén ser
consideradas: (1) lo inteligible de la enunciacién y (2) las actitudes
de la comunidad hacia la pronunciacibdn con acento. El enfatizar una
pronunciacién como la de los nativos o el usar ejercicios de pronuncia-
cidn para erradicar el "accento extranjerc", podrfan ser tanto un uso
imprudente de tiempo como una experiencia humillante, particularmente
para estudiantes de mayor edad de las minorias lingufsticas que entien=-
dan muy bien el inglés y que sepan usarlo gramaticalmente. Por ejem-
plo, cuando una persona de habla hispana habla inglés inteligiblemente,
pero no pronuncia de diferente manera los vocablos "sh" y "ch" o "s"
y "2", como lo hace el de habla inglesa, el invertir tiempo ensefifindole
a pronunciarlos correctamente podria ser innecesario. Es muy poco
probable que la diferencia entre palabras tales como "shoes" y "chews"
sea diffcil de distinguir en una situacidn normal puesto que usual-
mente proceden de categorias gramaticales diferentes. Més afin, puede
que el inglés con acento sea visto por algunos como motivo de orgullo
o como medio de identificacidn de un grupo y que los intentos para
cambiarlo no sean bienvenidos. Entrevista con Barbara Horvath, Center
for Applied Linguistics, 9 de febrero de 19Tk.

Para una discusidn de las ramificaciones concernientes al acento
en la pronunciacién y a las actitudes del idioma, véase a P. D.
Ortego, "Some Cultural Implications of a Mexican American Border
Dialect of American English" (Implicaciones Culturales de un Dialecto
del Inglés Americano en la Frontera Mexicoamericana), Studies in Lin-
guistics, vol. 21, 1969-80, pégs. T7-84; G. C. Barker, "Soci&l Func-
tions of Language in a Mexican American Community" (Funciones Sociales
del Idiome en una Comunidad Mexicoamericana), Acte Americana, vol. 5,
phgs. 185-202. Frederick Williams, "Language, Attitudes, and Social
Change" (Lenguaje, Actitudes y Cambio Social), Language and Poverty,
ed. Frederick Williams (Chicago: Markham Publishing Co. 1970); y
F. Williams, J. R. Whitehead y L. M. Miller, Attitudinal Correlates
of Children's Speech Characteristics, Informe de la Oficie-
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ticar la necesidad del estudiante por aprender una estructura en
a5

particular. Sin embargo, la habilided para manipular la graml-
tica en oraciones no contituye una habilidad total en un segundo
idioma, puesto que no indica, por ejemplo, cuén bien el estudiante
describe un objeto, explica un problema o construye un argumento

255
para cambiar el comportamiento de otro.

Continda i

ne. de Educacidn de los EE. UU. (Austin, Center for Communications
Research: University of Texas, 1971); Bouchard-Ryan introduce un
enfoque hacia el grado de acento en la pronunciacidn y sugiere

que se conduzcan més investigaciones relativas a las reacciones
evaluativas de los bilingues mexicoamericanos y de los anglos para
quienes tal cuantificacifn parezca ser necesaria. Ellen Bouchard-
Ryan, "Subjective Reactions Toward Accented Speech" (Reacciones
Subjetivas Hacias la Palabra Acentuada), lLanguage Attitudes: Current

Trends and Prospects, ed. Roger W, Shuy y Ralph W. Fasold, (Wash-
ington, D. C.: Georgetown University Press, 1973).

254, Saville y Troike anotan que los exfmenes sofisticados para
medir la capacidad lingufstica deben medir tanto el reconocimiento
como la produccidén del sonido, la gramftica y el vocabulario. Para
une breve discusidn del uso de exémenes de idiomas existentes para
evaluar las destrezas receptivas y productivas, véase a Muriel
Saville y Rudolph Troike, A Handbook of Bilingual Education, pégs.
66-67.

Cohen sefala la escasez de instrumentos que puedan educir
renglones gramaticales de los bilingues en inglés y espaiiol en la
escuela primaria. Ademés, repasb algunas de las alegaciones refe-
rentes & los enfoques para medir la proficiencia linguistica en
los nifios. Véase Andrew Cohen, A Sociolinguistic Approach to Bi-
lingual Education (Un Enfoque Sociolinguistico a la Educacidn
Bilingue).

255. Los exfmenes administrados a los nifios migrantes en Texas
enfatizan el uso de objetivos para el lenguaje oral, por eJemplo,
evaluando la habilidad linguistica del nifio de acuerdo con la for-
ma en que pueda desenvolverse oralmente. Esos ex8menes toman en
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Ademfs de evaluar la proficiencia en un segundo idioma, los
programas deben también examinar las destrezas de los nifios en su
lengue nativa. No se puede asumir que nifios que viven en un ambiente
bilingue poseen las mismas habilidades linguisticas que nifios que
hablan la misma lengua nativs, pero viven en un ambiente monolingue.
Aunque los nifios que viven en un ambiente bilingue sean fluentes en
su lengua nativa, en cigrtas situaciones, podrian estar limitados en
el uso de ese idioma.25 Por ejemplo, un bilingue en inglés y espafiol
podria hablar con sus padres en el hogar en espafiol, pero podria
también usar el inglés cuando discute algo sobre la escuela
con su hermana o hermano. Uua evaluacidn de las diferen-

tes situaciones o campos en que se usa el idioma le indicarfa al per-

sonal del programe cufles freas de la lengua nativa del nifio podrfan

ContinQa

consideracifn primordialmente cinco aspectos del lenguaje. Ademfs
de la pronunciacién, el vocabulario y la sintaxis, también incluyen
la retdrica o formas de hablar tales como la explicativa, la des-
criptiva, la narrativa y la persuasiva y su uso literal, social ¥
artistico; y registro o estilo como por ejemplo, los ajustes que el
que habla hace por variables, entre ellas la {ormelidad de la si-
tuacibn, el tipo de audiencia y el t8pico. Para una completa dis-
cusién y un ejemplo de los exfmenes y procedimientos véase a Texas
Education Agency, Migrant and Preschool Programs, "Performance Ob-
Jectives Pilot on Oral Language" (Proyecto Piloto de Objetivos

para Ejecuciones con Lenguaje Oral), Austin, Tex., 19Tk.

256. Hay pocos individuos que tengan igual control de dos idiomas

y que puedan usarlos en cualquier y toda situacién. Para uns dis-
cusidén de idiomas usados en diferentes terrenos y contextos, véase

e John A. Fishman, Robert L. Cooper y Roxanna Ma, et al, Bilingualism
in the Barrio (Bilinguismo en el Barrio) (The Hague, Netherlands:
Mouton y Co., 1971).
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257
necesitar desarrollo adicional en vocabulario y estructura.
Finalmente, muchos nifios hablan una variedad distinta de
su lengua nativa, a pesar de que entienden la que corriente-

258

mente se usa, que es el idioma de mAs amplia comunicacidn;

257. Le evaluacibn del Programa Bilingue de Redwood City inclufia
una evaluacibn de las destrezas linguisticas de los estudiantes
bilingues y el uso de las mismas. Se dividieron exfmenes de des-
trezas linguisticas en ambos idiomas entre distintas Breas, por
materias, reflejando situaciones en el hogar, en la vecindad, en

la escuela y en la iglesia. Ademfs, todos los estudiantes contes-
taron cuestionarios relacionados con su seleccién y el uso de sus
dos idiomes en diferentes situaciones. Observando sistemfticamente
una muestra tomeda al azar, en situaciones formales e informales

en la escuela, se estim® el tiempo que los estudiantes usaban cada
idioma. Para una discusifn completa de la metodologia usade para
evaluar el uso del idioma en distintos niveles de maestria del
mismo, véase a Andrew Cohan, A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque
Sociolingufstico).

258. Las veriedades de cualquier idioma difieren entre s{ siste-
méticamente en su pronunciacifn, su vocabulario o su gramftica.
Usualmente las variedades regionales son mfituamente inteligibles

Y aceptadas como gramaticalmente correctas por todos los que hablan
el idioma. El inglés del mediano oeste y el sur son ejemplos de
variedades regionales del inglés americano corriente. El espafiol

que se habla en Puerto Rico, el de Mexico y el de Venezuela son ejem-
plos de variedades regioneles del espafiol coiriente.

Aparte de esto, existen variedades especiales que también son
sistemfticament. diferentes a la v.riedad del idioma corriente, pero
inaceptables y gramaticalmente incorrectas para el que lo habla.

Esos son, a menudo, los idiomas nativos de los grupos socioeconémica-
mente més bajos. El inglés chicano, el inglés de los Appalachians y
el inglés de los negros son variedades especiales del inglés ameri-
cano corriente. Recientemente, movimientos de orgullo
étnico han empezsdo a cambiar algunas actitudes hacia estas
variedades de idiomas, de maners que ahora son usadas por
personas de la clase media en ciertas situaciones, asi como en le
literatura. Para una discusidn concienzuda de las variedades so-
ciales del idioma véase a Ralph Fasold y a Walter Wolfram, The Study
of Social Dialects in American English (E1 Estudio de Dialectos
Sociales en el Inglés Americano) (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-
Hell, 197h4).
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259
del idioma usan los nifios, Tembién deben decidir, conjuntamente
con los padres de las minorfas linguisticas, cfmo y cuéndo se
usaré la variedad corriente de la lengua nativa en la instruccibn
260

formal.

Destrezas al Nivel de Entrada, Dominio de la Materia bajo Estudio

e Intereses.--Al disefiar el programa de educacidn bilingue bicul-

tural es importante evaluar los tipos de destrezas gue poseen los
nifios de primer grado, el nivel de dominio de los nifios mayores
en la materia a ser estudiada y los intereses de ambos grupos.
Esto determinaré el tipo y nivel de instruccibn que puede prove-
erse y el idioma en que los nifios deberéfn ser instrufdos.

Deberé tenerse la precaucifn de asegurarse que la eveluacidn

259, Esto sugiere la necesidad de un anflisis linguistico pre-
liminar de la variedad de palabras usada por los nifios que va a
ser inclufda en el programa bilingue. Como eveluador del Progreme
Bilingue de Redwood City, Andrew Cohen analizé el idioma educido

a través de la narracién de cuentos en espafiol y en inglés. Véase
a Andrew Cohen, A Sociolinguistic Approach (Un Enfogue Sociolin-
guistico).

260. La ensefianza del idioma corriente a estudiantes que hablan
una variedad especial requiere un anélisis de las diferencias entre
la variedad especial y ese idioma, y una eveluacidn del). aprovecha-
miento del estudiante en el idioma corriente. Sin embargo, si las
diferencias entre la variedad nativa y el dialecto corriente no son
grandes, los maestros pueden ser adiestrados en el uso de materiales
en el idioma corriente. Entonces hay que desarrollar técnicas para
usar la variedad de idioma del estudiante como base para la instru-
ccidn y ampliar su vocabulario, su gramftica y el uso del idiomsa
para que incluya formas corrientes. Puesto que ambas son formas
legftimas, los maestros deberdn poder ensefiar a los estudiantes el
uso y funcidn apropiados de las dos variedades de idioma sin detri-
mento de ninguna de las dos. Para una discusifn de la ensefianza

de segundos dialectos véase a Roger Shuy y Ralph Fasold, Teaching
Black Children to Read (Ensefiando Nifios Negros a Leer) (Washlngton,
D.C.: Center for Applied Linguistics, 1969).
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de las destrezas al nivel de entrada y del dominio de la materia s
ser estudiada tome en consideracién las experiencias anteriores de
los nifios en ambos idiomas. Por ejemplo, nifios de la minorfa linguis-
tica que hayan estadoen la escuela uno o més afios, pueden haber
recibido instruccién primordialmente en inglés. Por tanto, no
se puede anticipar que puedan tomar un examen escrito en su len-
lengua nativa, puesto que no han tenido ninguna ensefianza for-
mal en ese idiome anteriormente y no tienen conocimiento en ese
idioma ni del vocabulario ni de la materia a ser estudiada.
Por contraste, aunque puedan haber tenido experiencias escolares
anteriores en inglés, sus limitadas destrezas en inglés probable-
mente entorpecerfan los resultados de un examen escrito en ese
idioma.

Las aptitudes culturales y linguisticas de los exfmenes e
instrumentos utilizados para evaluar estudiantes son crfticas en
la evaluacifn de destrezas en la materia a ser estudiada. Ios
exémenes de aptitud general, los que se adhieren a criterios espe-

261
ci{ficos, todos deberé&n ser usados con sumo cuidado para que los

261. Robert Glaser, "Instructional Technology and the Measurement
of Learning Outcomes" (Tecnologfa de la Instruccién y la Medicidn
de los Resultados del Aprendizaje), American Psychologist, vol. 18
(1963) pégs. 510-522. Glaser define los ex&menes que se adhieren a
normas espec{ficas como exfmenes en los que los resultados se tra-
ducen en una comparacién entre las personas que los toman y

grupos de personas que los han tomado antes. Los exfmenes que se
adhieren a criterios especfficos son esos exfmenes que traducen los
resultados de los mismos en forme de declaraciln sobre el grado de
logros de los objetivos de comportamiento especificados por parte
de los individuos que han tenido esos resultados.

140




133
262

prejuicios culturales, socioeconfmicos y lingufsticos sean minimos.
Deberfin tomarse precauciones para que el alcance a que las destrezas
lingufsticas influyan en las notas de los estudiantes en la materia
a ser estudiada, sea minimo. Las preguntas de contenido deberén
hacerse oralmente en el idioma que cada estudiante entienda mejor,
permitiéndole a los estudiantes responder oralmente en el idioma
o variedad de idioma que prefieran. Aunque los exfmenes
corrientes pueden ser administrados oralmente, los resultados no
serfn anflogos & los resultados de esos mismos exfmenes administra-
dos por escrito; sin embargo, los exfmenes orales revelan mis sobre
el dominio que el estudiante de un segundo idioma tiene de 1la
materia a ser estudiada.

Es muy poco probable que un examen pueda ser considerado como
"ibre de cultura"; sin embargo, se puede hacer mucho para mantener
en un minimo los prejuicios socioecondmicos y culturales de los

263

exfmenes sobre la materia a estudiarse. Por ejemplo, los ex&menes

262. Para una discusién de prejuicios en la administracibn de
ex@menes véase las p&ginas T75-79. Es importante notar que tam-
bién existe un prejuicio linguistico para los que hablan una varie-
dad de idioma fuera de lo corriente, puesto que esas personas tie-
nen que interpretar un significado o leer un texto escrito en un
dialecto y con una pronunciacidn y estructura diferentes a las

de su propia lengua. Para més discusién del prejuicio lingufs-
tico de los exfmenes corrientes véase a Joan Baratz, "A Bidialect
Task for Determining Language Proficiency in Economically Disad-
vantaged Negro Children" (Una Labor en Dos Dialectos para Deter-
minar la Proficiencia Lingufstica entre Nifios Negros Econémica-
mente Desventajados), Child Development, vol. 40 (1969).

263. Anne Anastasi indica que aunque se ha hecho un esfuerzo sis-
temftico para solamente incluir un contenido que sea universalmente
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exfmenes sobre la materia a estudiarse pueden medir més fécilmente
destrezas tales como los conocimientos del vocabulario o las des-
trezas en analogfa, usando palebras o situaciones comfines a todos
los grupos sociales. El siguiente problema, extrafdo de un examen
de aptitud, est& claramente prejuiciado en favor del grupo socio-
econfmico més alto:

Une sinfonia es a un compositor lo que un libro es a qué?

papel escultor autor mfisico hombre
Un problema similar que podria ser m&s comfin para todos los grupos
sociales de nifios, pero que prueba las analogfas igual de bien, es
este problema:

Un panadero es al pan lo que el carpintero es a qué?

una sierra una casea una cuchara un clavo

264

un hombre

Se puede hacer que cualquier examen sobre la materis a estudiarse

Continfa

femiliar a todas las culturas, tal como se hizo en el Examen de Inte-
ligencia sin Restricci8n de Ninguna Cultura, de R. B. Cattell, 1la
mayoria de tales exfmenes tienden a "tener una cultura comfin"

més bien que "no estar restrictos a ninguna cultura" puesto que

a lo més, '"la actuacibn en tales casos estd libre de diferencias,
pero no de influencias culturales". Anne Anastasi,

"Some Implications of Cultural Factors for Test Construction" (Al-
gunas Implicaciones de Factores Culturales para la Counstruccidn de
Exfmenes), Testing Problems in Perspective, ed. Anne Anastasi
(Washington, D.C.: American Council of Education, 1966), phg. 455.

26L. Este eJemplo fue citado en Essentials of Psychological Test-

ing (Fundamento de los Exfmenes Psicolbgicos) de Lee J. Cronbach,
(New York, Evanston, London: Harper y Row, 1970), pég. 305.
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pruebe el conocimiento que los nifios tengan sobre principios o des-
trezas utilizando temas con connotaciones culturales. Por ejemplo,
se podria hacer que la destreza en razonamiento probada con el ejem-
plo que se ilustra anteriormente tuviera més significado para un
nifio navajo en la siguiente forma:

La plata es & una sortija como la lana es a qué?

una oveja un perro un telar una &lfombra

una verJja

Ademfs, se pueden usar cuestionarios informales para evaluar
los intereses extracurriculares y no académicos de los estudiantes
para proveer informacidn sobre sus experiencias anteriores en el
segundo idioma. Tales &reas de esperiencia e interés o de interes
potencisl, pueden ser utilizadas al desarrollar un plan de estudios
apropiado.

Actitudes.--Como se discutiera anteriormente, el desarrollo de
un concepto propio positivo es un factor poderoso para aprender con
éxito. Aunque los programas de educacién bilingue bicultural son
disefiados para mejorar el concepto propio del nifo, muchos no con-
ducen evaluaciones de las actitudes de estos antes de desarrollar el
programa. Tal evaluacién ayudaria a determinar hasta qué punto los
nifios comienzan en la escuela con un concepto propio negativo y
harfa posible mis tarde el evaluar a qué grado contribuye la edu-
cacidn bilingue bicultural al desarrollo de la confianza en sf
mismo y del entusiasmo por aprender. La evaluacibén también podrfa
sugerir qué tipo de actividades contribuirfan mfs al desarrollo de

un concepto propio positivo y cuéles ayudarfan a las maestras a pro-

1413
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veerle al nifio consideracién y atencidn especial.

M&s allé de las medides para fomentar el desarrollo del con-
cepto propio, existe también la necesidad de evaluar las actitudes
de los estudiantes, tanto de las minoria linguistica como del grupo
mayoritario y de sus padres, hacia el programa de educacidn bilingue
bicultural que se anticipa. En la mayorfa de los casos, la infor-
macidén sobre el interés en o la falta de respaldo a un programa
bilingue bicultural puede muy bien reflejarse en el nfimero relati-
vo de nifios de cualquiera de los dos grupos que se ofrezcan volunta-
rialmente para participar en el programa. Puede que para desarrollar
una asociacidén de padres bien informados sea necesario celebrar
reuniones en donde se explique todo lo concerniente a la educacibn
bilingue bicultural.

Las actitudes negativas de un grupo lingufstico hacia otro
también afectan el aprendizaje. La planificacidn del programa
deberéd incluir un examen de tales actitudes dentro de la escuela
y en la comunidad. Por ejemplo, las actitudes negativas pueden
ser el reflejo de normas que menosprecien el uso del idioma nati-
vo en la escuela o en otras instituciones locales. Los planifica-
dores de los programas bilingues necesitan tal evaluacidn para
identificar las &reas en que deban hacerse cambios para que la
implementacidn del programs tenga &xito. Ademfls, esas eveluaciones
pueden sugerir actividades tales como tallered de trabajo o eventos
multiculturales, necesarios para mejorar las actitudes de 1los

grupos lingufsticos entre sf. Esa informacidn sobre las actitudes de

la comunided también sirven de bardémetro para evaluar, mls tarde, el
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desarrollo de mayor ccmprensidn y cooperacidn entre los grupos
265
dentro de la comunidad.

Factores Sociales.--La evaluacibn de los factores externos que

influencian el aprendizaje del idioma es tan importante como recoger
informacidn sobre la proficiencia en este y las actitudes hacia el
mismo. Los factores sociales son muy a menudo olvidados al planifi-
car el programa. El nfimero de personas que hablan el idioma en cada
grupo y la concentracidn geogrffica de los grupos lingufsticos deberén
ser evaluadas., Esta informacién demogréfica puede ser obtenida ha-
ciendo proyecciones generales basadas en datos del censo o conduciendo
une encuesta local de la poblacidn.

La informacifn sociolingufstica es de utilidad para ayudar a los
planificadores de programas en el establecimiento de objetivos realfs-
ticos, puesto que tales factores afectan la cantidad y tipo de préctica
y de exposicidn lingufistica que reciben los nifios, tanto en su lengua
nativa como en el segundo idioma. Condiciones hogarefias tales como el
nivel educacional de los padres, la proficiencia linguistica y
el uso del primer y segundo idioma entre los miembres de
la familia, asf como las condiciones socioecondmicas generales,

266

afectan vitalmente los logros del estudiante. La condicidn socio-

265. Para una discusidn sobre cémo evaluar las diferentes actitudes
de los padres hacia la educacidn bilingue bicultural, véase a Lambert
y Tucker en The Bilingual Education of Children (Ls Educacién Bilingue
Bicultural de los Nifios) y & Cohen en A Sociolinguistic Approach to
Bilingual Education (Un £nfoque Sociolingufstico hacia la Educacién
Bilingue).

266. Saville y Troike proveen una breve discusidn sobre la importancia
de las condiciones hogarefias y un cuestionario de muestra en A Handbook
of Bilingual Education (Un Manual de Educacidn Bilingue), phgs. 68-69,
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linguistica del hogar puede ser obtenida a través de entrevistas con

los padres, pars utilizarla como informacidn importante en la plani- p

ficacidn del plan de estudios y como datos bAsicos para un evaluacién? !
Pare confeccionar el plan de estudios se necesitarf informecidn

sobre patrones de movilidad. Por ejemplo, la migracidn frecuente de

y a paises en donde no se habla inglés, tendrf& relacibn con el nivel

de proficiencia en el segundo idioma y con la rapidez con que los

nifioe que no hablan inglés lo aprendan. M&s afin, las escuelas loca-

lizadas en comunidades en donde exista una alta movilidad deberén

hacer planes para ofrecer clases de idioma de variadas habilidades

al nivel de todos los grados para acomodar el continuo influjo de

estudiantes nuevos con diferentes proficiencias lingufsticas. Para la

instruccién en el fArea de contenido habr& que hacerse provisiones si-

milares. Por ejemplo, en el programa bilingue de Philadelphia, el

plan de estudios del cuarto grado fue disefiado como si los estu-

diantes de habla inglesa de ese grado hubiesen recibido instruccidn

de Espafiol como un Segundo Idioma por 3 afios consecutivos. En

muchas ocasiones, esto no era el caso porque muchos estudiantes se

268

habian unido al programe al nivel del cuarto grado. Sin embargo,

267. A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque Sociolinguistico), de
Cohen, contiene una extensa descripcibén de instrumentos, procedimien-
tos para la recoleccidn de datos y la importancia de los resultados
de entrevistas en el hogar realizadas durante la evaluacidn del pro-
grama bilingue de Redwood City, por un perfodo de 2 afios.

268. Una clase de Espanol como un Segundo Idioma, de cuarto grado,
visitada por personal de la Comisidén, estaba compuesta por nifios que

Continfia
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el programa de Philadelphia sf tom& en consideracifin el constante
influjo de estudientes puertorriqueiios cuya lengua vernfcula era
el espafiol, proveyéndoles instruccién intensiva en inglés en clases
que inclufan nifios de distintos grados.

Recursos.--Una vez se haya obtenido informacién concerniente
a la proficiencia en el lenguaje, las actitudes, las destrez .s
al nivel de entrada o el dominio que los nifios tengan de la mate-
rie a ser estudiada y se hayan obtenido.sus antecedentes sociolin-
guisticos, los planificadores de programas pueden evaluar la uti-
1lidad de los recursos disponibles para el programa de educacidn
bilingue bicultural. Puede que sea posible, por ejemplo, utili-
zar personial perteneciente a la minor§a iinguistica o personal bilin-
gue que ya trabaje con el distrito escolar para implementar el
programa luego de adiestrarlo en la ensefianza bilingue bicultural.
Puesto que en las escuelas hay relativamente pocos maestros pro-
cedentes de las minorfas linguisticas, cuando ocurren vacantes en el
personal de enseflanza, se pueden reclutar de esas minorias, inte-
gréndolos al personal regular de la escuela, mis bien que mante-

niéndolos como miembros del personal de un programa especial.

Continfa

se habfan unido al programa en diferentes fechas. Los nifios mostra-
ron una amplia variedad de destrezas en espailol, desde facilidad
para comunicar ideas simples hasta inhabilidad para entender una
palebra. Para enseilar a estos nifios con distintos niveles de des-
trezas no se hicieron provisiones algunas. Observacifn del saldn

de clases, Es~ -la Potter Thomas, T de febrero de 197k,
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Ademés, con fondos existentes para adiestramiento se pueden pre-
rarar principales y maestros para el nuevo progreama. A través

de los programas para la participacidn de los padres, tanto la co-
munidad minoritaria como la mayoritaria, pueden ser informadas so-
bre la educacifn bilingue bicultural y también se puede conseguir
que los padres participen del prograns.

Tanto fondos como materiales y personal utilizados en los
programas para ensefiar Inglés como un Segundo ldioma pueden ser
reasignados a componentes similares del programe de educacifn bi-
lingue bicultural. De hecho, puesto que los distritos escolares
tienen la responsabilidad de proveer a los nifios de le minorf{a

269

lingufstica con igual oportunided educacional, varios fondos fede-
rales, estatales y locales existentes que en la actualidad estén
siendo usados para su educacién deberfan ser utilizados para sos-
tener el programa de educacidn bilingue bicultural.

Evaluacibn de Proceso

La evaluacién de proceso incluye una evaluaci8n provisional
de la actuacidén de los estudiantes y otra del alcance a que el
programa planificado estd actualmente siendo implementado. Si
se estfn realizando objetivos, es importante determinar si el
éxito se debid al programe planificado o a variaciones del mismo.
Si el éxito se debid al programa ﬁlanificado, entonces el disefio
puede ser considerado como efectivo. Por otro lado, si el &xito

en el logro de los objetivos se debif a variaciones del disefo
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269. Véase el Apéndice B,
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original, entonces el formato alterado del programe deberf ser
identificado y documentado.

Por el contrario, si la evaluacidn del proceso indica que se
estf utilizando el programa planificado, pero los objetivos no se
estén logrando, entonces los planes originales deberf: ser modi-
ficados. Si el disefio original no se ha seguido y no se estén lo-
grando los obJetivos, el personal del programe deberé tratar de
regresar al disefio original para determinar si esto mejora la
efectividad del programa. Hay que hacer una determinacidn precisa
de qué disefio de progrema, planificado o sin planificar, se esté
usando, pera determinar con exactitud qué programas son efectivos
¥y cudles no lo son.270 Debido & que muchos programas no son eva-
luados de esta manera, °s & menudo imposible identificar ¢ evaluar

la efectividad de diferentes métodos.

Progreso del Estudiante.--Las evaluaciones provisionales del

progreso de las habilidades linguisticas del estudiante, su domi-~
nio de la materia que se estudia y sus actitudes, son necesarias
pere determinar si los objetivos provisionales del programa estén

siendo alcanzados, La informacifén sobre si esto es as{ o no, unida

270. Uno de los roles principales de la evaluscidn formativa
(mencionada aqui como evaluacibén de proceso) es el proveer in-
formacifn sobre la efectividad del plan de estudios en alcanzar
sus objetivos de manera que se puedan hacer revisiones y correc-
ciones s mediados del curso, Para una discusidn detallada de la
evaluacidn formativa véase a Michael Scriven en "The Methodology
of Evaluation" (La Metodologfe de la Evaluacibn), Perspectives
of Curriculum Evalustion, ed. Ralph W. Tyler, Robert M. Gagne y
Michael Scriven (Chicago: Rand McNally, 1968), plgs. 39-82.
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& una evaluacidn de si el programa estf siendo implementado tal
como fue disefiado, sugeriré qué cambios, si acaso, podrfa nece-
sitar el programa.

Para probar le efectividad del programa deberian, mayormente,
utilizarse ex@menes formales, aunque observando los estudiantes
deberfa poderse suplementar la intormacidn de esos. Ademfs de
indicar el progreso de los estudiantes en grupo, estos datos pueden
también ser utilizados para diagnosticar necesidedes individuales
de los estudiantes.

Los resultados pobres en exémeres de logros o la falta de
participacidn en una clase conducida en inglés, podrfan reflejar
el conocimiento que el estudiante tiene sobre la materia que se
estd estudiando, o podrfan ser resultado de insuficiente habilidad
en el segundo idioma. Dependiendo de la causa de la dificultad, se
podrian hacer ajustes colocando al nifio en cursos ensefiados en su
lengua verndcula, aumentando en el nifio el desarrollo del segundo
idioma, modificando el material utilizado en el curso o proveyendo
maestros con adiestramiento adicional en la presentaci8n de la
materia que se estudia.

Implementacidn del Programa.--Inicialmente, todos los progra-

mas de educacidn bilingue bicultural formulan las metas que se desea
alcanzar. La mayoria identifica tres objetivos principales: (1) au-
mentar los logros del estudiante en las &reas de mayor contenido;

(2) aumentar la proficiencia en su lengua nativa y en el segundo
idioma; y (3) desarrollar en los estudiantes actitudes positivas tanto

hacia los grupos que hablan la lengua ngt%gi)como hacia los que hablan el
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segundo idiome y desarrollar conceptos propios positivos. Algunos
programas tendrén metas adicionales y cada programs también desarro-
llaré objetivos de corto alcance mhs especificos para alcanzar esas
metas.

Una vez tales metas y objetivos han sido establecidos, se
podrén identificar los principios de 1lo que deberé ser ensefiado
y cbmo hacerlo. Entonces se desarrollarfn estrategias y técnicas
para llevar & cabo esos principios en los elementos bésicos del
programa de instruccidn. La evaluacién del proceso determinaré
el alcance & que esos principios han sido implementados.

Un principio importante en que se basa la educacidn bilingue
bicultural es que todas las &reas del plan de estudios deberén
reflejar las experiencias y la cultura propia del nifio. Aunque
lo apropiado del contenido cultural de los materiales deber& ser
evaluado durante las etapas de desarrollo de estos, el grado a que
actualmente se usen en el saldn de clases puede ser examinado en
la evaluacidn del proceso del programa de instrucecidn. Por ejem-
plo, la evaluacidn podrd determinar si estos materiales constituyen
una fuente importante de instruccién del contenido o si son mera-
mente de una naturaleza suplementaria. El1 grado a que los materia-
les son efectivos en la forma en que se usan serd indicado a través
del progreso del estudiante. Como resultado de esto, se podré de-
cidir si se debe aumentar el uso de los materiales disponibles o
desarrollar otros nuevos.

Lo apropiado del contenido cultural de las actividades en el

sa.br. Ge clases podrd ser examinado en la evaluacidn del proceso.
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Tal evaluacibén revelaré si en la presentacidn de conceptos en las
dreus baJn estudio se utilizan la cultura y experiencias del nifio.
Por ejemplo, en una unidad de estudios sociales que transmite el
principio de que los sistemas de vida en una comunidad reflejan

las estructuras de las familias, las meestras podrian tener que usar
eJemplos tomados de los conocimientos que los estudiantes tuvieran
de sus familias y sus vecindarios. El alcance a que los maestros
hagan esto deberé ser evaluado.

Puesto que las actividades extracurriculares tales como viajes
al campo, programas en el saldn de actos, exhibiciones de artesanias,
fiestas y otras, estén directa o indirectamente relacionadas con
las acitividades en el saldn de clases y proveen la experiencia de
aprendizaje informal que los nifios necesitan, también puede exami-
narse lo apropiado del aspecto cultural de las mismas. Si el pro-
pésito de un programa en el saldn de actos es demostrar a los estu-
diantes que en la ciudad o comunidad en yue viven existen eventos
culturales gue envuelven la mfisica, el arte y el drama, una evaluacidn
del proceso deberd examinar hasta qué punto esos programas culturales
hacen uso de los talentn2s o trabajos de artistas procedentes de los
grupos culturales representados por los nifios del programa.

Otro principio hfisico de la educacifn bilingue bicultural es
que, para promover el desarrollo de cada destreza linguistica, el pro-
grama deberd incluir une variedad de experiencias lingufsticas
para los ninos en ambos idiomas. Entre otras cosas, los plani-
ficadores del programa podrfan haber inclufdo una variedad de sctivi-

dades y técnicas de lectura con las que los maestros pueden fomentar
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la expresidn oral entre sus estudiantes. La expansidn de la lec-
tura mejora el aprendizaje de un idioma porque el estar expuesto

& un vocabulario variado y a estructuras lingufs*icas complejas
hacen que el estudiante lo entienda y que lo vaya adquiriendo gra-
dua.lmen't.u:-..e71 El ulcance a que los maestros desarrollen incentivos
y oportunidades para que los estudiantes lean mls serf evaluado.
Entre las cosas que deberfn ser examinadas estfn los contratos de
lectura, las visitas a la biblioteca, la provisidn de perfiodos para
leer lo que quieran y los libros altamente interesantes o periddicos
en ambos idiomas.

Otra forme de evaluar la amplia exposicién & experiencias lin-
guisticas en ambos idiomas podrfa ser la evaluacidn del alcance s
qQue lcs estudiantes son estimulados & verbalizar sus ideas. Por
eJemplo, se puede hacer un anélisis de interacci6n27esobre la fre-
cuencia con que la maestra hace preguntas de contestaciones ilimi-
tadas para permitir a los estudiantes la oportunidad de contestar

con més detalles. Los resultados que revelen que la ma-

yoria de las preguntas se contestan con una sola paladbra,

271. Carol Chomsky, "Stages ir Language Development and Reading
Exposure' (Etapas en ¢! Desarrollo de un Idioma y en la Exposicidn
& la Lectura), Harvard Educational Review, febrero de 1972, plgs. 1-33.

272. EJ anAlisis de la interaccién es una t&cnica para la clasifi-
cacil. y el anflisis del idioma que se usa en el salln de clases al
instruir a los estudiantes. Para una discusiSn completa véase Inter-
action Analysis: Theory Research and Application (AnBlisis fe 1le
Interaccifén: Bisqueda de una Teorfa y su Arlicacién), ed. Edmund J.
Amidor y John B. Hough (Reading, Mass.: Addison Wssley, 1967).
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o con si o no, indican que la maestra no estimula la verbalizacién.

El alcance de exposicidn a une amplia variedad de experiencias
linguisticas también puede ser evaluado examinando sistem&ticemente
(1) las actividades curriculares y extracurriculares utilizadas para
promover la exposicidn del estudiante & los dos idiomas y (2) el uso
que hage el estudiante de esos dos idiomas. Por ejemplo, deberfn exa~
minarse las oportunidedes provistas a los adultos que heblan ambos
idiomas para que participen en discusiones o para que trabajen con los
estudiantes. En algunos programas, la participacién de los padres de
ambos grupos linguisticos como asistentes o como recursos humanos
puede identificarse como un medio para aumentar la exposicidn a esos
idiomas y deberf ser evaluada para determinar su actual alcance. Ade-
més, se ruede evaluar el uso de mecanismos para permitir que los estu-
diantes procedentes de ambos grupos linguisticos usen ambos idiomas
en actividades comunes tales como ferias c.entificas, proyectos de
matemfticas, obras teatrales y una variedad de actividades como estas.

Otro de los principios fundamentales en que estfn basados la
mayorfa de los programas de educacifn bilingue bicultural es que
cuando la meteria a estudiarse es presentada en el segundo idioma,
no debe ser en forma tal que sobrepsse el nivel de proficiencia
del estudiante al punto que &éste no rueda entender las
instrucciones. Antes de comenzar la instruccién, se selecciona-
rén aquellos materiales del programa que parezcan ser apropiados

a los niveles de proficiencia de los estudiantes en distintos
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grados. La evaluacifn del proceso deberf examinar el alcance a
que tales materiales sean utilizados.

Los programas deberén identificar diferentes\principios con-
cernientes a las mejores metodologias de ensefianza & ser usadas
en cade uno de los dos idiomas, dependiendo de estos, del material
disponible y de la destreza de sus maestros. Por ejemplo, todavia
las investigaciones en cuanto el mejor método para enseilar a leer
son inconcluyentes,273 y los métodos seleccionados varfan entre
programas. Algunos programas usan unamitodo para ensefiar a leer
en la lengua nativa y otro en inglés. ! Otros programas usaa el
mismo método para aprender a leer en los dos idioma.s.275 Algunos
decidirén usar una combinacién de estos métodos, depen-

diendo de los materiales que haya disponibles. La eva-

luacidn del proceso deberf examinar el alcance a que la

273. Para un resumen de estudios investigativos que examinan el
efecto de diferentes métodos de lectura véase a Molly R. Wysocki

y Thomas R. Sipla, "Classroom Application of Reading Research
(Aplicacifn en el Salén de Clases de los Resultados de las Inves-
tigaciones en la Lectura), Interpreting Language Arts Research for
the Teacher, ed. Harold G. Shane, James Walden, Ronald Green
(Washington, D. C.: Association for Supervision and Curriculum
Development, National Education Association, 1971).

27T4. El programa bilingue chino de San Francisco tiene maestros
adiestrados para ensefiar inglés fonéticamente, mientras que la
metodologfa para ensefiar & leer chino requiere la presentacidn
oral y que los estudiantes se aprendan de memoria los caracteres
chinos, puesto que en la escritura china no existe correlacién
alguna entre los caracteres y el sonido.

275. Muchos progreamas bilingues de espafiol e inglés utilizan la
fonética para ensefiar & leer en ambos idiomas debido a 1la gran
disponibilidad que existe de materiales para la lecturs fonética
en inglés y por la facilidad con que, de la misma manera, el alta-
mente regular sistema de sonidos en espafiol puede ser enseiiado.
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instruccifn utiliza el método o los métodos seleccionados original-
mente.
Evaluacidn de los Resultados

La evaluacidn de los resultados esté bascda en los datos arro-
Jados por la evaluacidn del proceso, recolectados durante un largo
periodo de tiempo. El propésito de la evaluacidn de los resultados
es determinar el alcance a que el programa de educacidn bilingue bi-
cultural aumentd el progreso educacional de los estudiantes en gompa-
racidn con la instruceibn monolingue en inglés con o sin ISI.27
Ademfs del logro educacional, la exéluacién de los resultados de-
ber& incluir una evaluacibdn de la realizacidn de otras metas, tales
como la del desarrollo de la lengua nativa, la promocifn de actitudes
positivas y otras metas individuales del programa. Para los propbsi-
tos de una evaluacibn como esta, los estudiantes en el programa deberén
ser comparados con un grupo de estudiantes de igual n{umero y antecedentes

a7

que estén recibiendo una educacidn monolingue, con o sin ISI.

276. Secriven sefiala que el rol de la evaluacibén acumulativa es permitir
que los administradores decidan si todo el plan de estudios terminado,
refinado por el uso del proceso de evaluacibn...representa un adelanto
suficientemente significativo sobre las alternativas disponibles como
para Justificar los gastos de su adopcibn por parte de un sistems
escolar". Scriven, "Evaluation" (Evaluacion), pégs. L1-L42.

277. Tales comparaciones se pueden hacer on programas alternativos en
la misma escuela O en otra, pero con grupos de nifios comparables en
nimero y antecedentes. Los resultados para los de habla inglesa en

los programas bilingues pueden ser comparados con los resultados para
un grupo de nifios de igual nlimero y antecedentes en programas de idiomas
extranjeros. Véase a Cohen, A Sociolinguistic Approach (Un Enfoque
Sociolingufstico) para una discusidén sobre los métodos para la recollec-
cidén de datos y para la comparacidn entre grupos de control bilingues y
monolingues (con o sin Inglés como un Segundo Idioma).

15¢
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Usando una variedad de instrumentos se deberfin recoger datos sobre
la actuacibn de todos los grupos & través de un perfodo de varios
aflos, por lo menos en las &reas de habilidades lingufsticas en am-
bos idiomas, logros académicos y actitudegTa Muy a menudo, los
programas se limitan a llevar a cabo, aflo por afio, evaluaciones de
los logros de los estudiantes en ex&menes corrientes en inglés.
Asi, no evalfian el impacto total del programa sobre el desarrollo
de los estudiantes en todas las &reas a través de un perfodo de
tiempo.,

Los logros académicos deber&n ser medidos tanto por medio de
examenes relativos a las normas establecidas, como por medio de
exBmenes basados en criterios. La mayor utilidad de los ex£menes
de logros relativos a las normas establecidas es que sus resultados
pueden ser comparados con las normas nacionales. Asi, el personal
del programa podr& estar consciente de cdmo comparan los estudiantes
en el programg bilingue bicultural a través de toda la nacifn con es-
tudiantes que han cogido el mismo examen. M&s afin, esta informacién
es vital para medir qué habilidad del estudiante le permite compe-
tir para aceptacidn en colegios de 4 afios o para estudios post
graduados. La seleccidn de estudiantes para admisién a colegio o
para educacibén post-secundaria a menudo se basa casi exclusivamente

en los resultados de tales exf@menes relativos a las normas. Sin

278. Para una completa descripecidén y un modelo de los resultados

de la evaluacifén de un progrems de educacibn bilingue bicultural
en los Estados Unidos, véase a Cohen, A Sociolinguistic Approach to
Bilingual Ecducation (Un Enfoque Sociolinguistico de la Educacién

Bilingue).
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embargo, hay que tener el cuidado de asegursi'se que esos exfmenes
no son usados como la principal medida del progreso del estudiante,
puesto que sus limitaciones para evaluar las minorfas lingufsticas
adecuadamente son bien conocidas.

Debido a que los exémenes relativos a las normas incluyen una
extensa variedad de eJemplos de conocimientos en el &rea de una ma-
teria especifica, pueden a veces ser unos indicadores pobres del
dominio que de la materia tengan los estudiantes. Las diferencias
entre programas se evalfian mejor usando exfmenes basados en crite-
rios. Los programas deberfn ser evaluados seleccionando del exfmen
aguellas preguntas que reflelen sus objetivos individuales.

Areas gue Necesitan M&s Investigacidn y Desarrollo

La evaluacidén e implementacién de los programas se ven & me-
nudo entorpecidas y limitadas por una escasez de cllculos adecuados
Yy por lagunas en la investigacidén. Asf, deberén desarrollarse ins-
trumentos apropiados para proveer la evaluacidn mhs exacta del pro-
greso de los nifios en los programas bilingues biculturales. Para
asegurar la mayor precisidén posible en la implementacidn de los
programas, es necesario investigar &reas tales como la adquisicidn

de un primer y segundo idioma, la relacién entre el idioma y

el pensamiento y los estilos de aprendizaje de nifios procedentes de
279
antecedentes culturales diferentes,

279. Véase la lista de "Research Priorities in Bilingual Education"
(Prioridades Investigativas en la Educacidn Bilingue), preparada por
el Center for Applied Linguistics, Arlington, Va.
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Instrumentos de Evaluacidn.--Muchas de las criticas sobre la

educacidn bilingue bicultural son resultado de la falta de datos
sobre la actuacidn de los estudiantes o de la presencia de datos
obtenidos mediante instrumentos inadecuados, tales como aquellos
disefiados para los nifios monolingues. Los juicios cbncernientes al
éxito de la educacidn bilingue bicultural estfn a menudo basados
exclusivamente en el progreso de los nifios en inglés. En esos ca-
80s, no se le ha dado consideracidn alguna a las diferencias en las
programaciones para el desarrollo del inglés en los programas bi-

280
lingues biculturales, en los de ISI y en las escuelas monolingues

280. La Oficina de Educacién (OE) del Departamento de Salud, Educacidn
y Bienestar (DSEB), estd implementando un estudio de impacto comparando
el progreso en inglés de nifios de origen hispanc en programas financia-
das con fondos federales bajo el Titulc VII. También se intentaré medir
los logros en su lengua nativa y en un area de contenido. La fase de
recoleccidn de datos y de procesamiento va a ser completada entre el
1 de septiembre de 1975 y el 31 de mayo de 1976. Para la comparacidn
se escogerén muchas variables. Sin embargo, las escuelas a compararse
no incluirén necesariamente sdlo nifics que no hayan tenido ninguna asis-
tencia especial en inglés. Ademfs, existe interés en generalizar lo
apropiado de un programa para cada grupo &tnico. Entrevista telefbnica
con Edward B. Glassman, Especialista en Programas de Educacidn, Oficina
de Presupuesto, Planificacidn y Evaluacidén, OE, DSEB, 26 de febrero de
1875.

Puesto que las escuelas a ser comparadas no excluirfin especificamente
a los nifios que hayan recibido asistencia en inglés a través de progra-
mas de Inglés como un Segundo Idioma o de programas bilingues, los resul-
tados no reflejarén claramente el progreso de los nifios bajo el Tftulo VII
comparado con el de nifios en escuelas monolingues que no estén recibiendo
asistencia especial en inglés. M&s aflin, las diferencias en el ritmo pro-
gramado para el desarrollo de un idioma, de nifios que participan en pro-
gremas bilingues, de Inglés como un Segundo Idioma y monolingues, no es-
tén siendo consideradas sistematicamente. Tampoco estfn siendo consi-
deradas las diferencias en el tiempo que esos nifios han estado socialmente
expuestos al inglés, lo cual también afecta el ritmo de aprendizaje de
ese idioma. Tal exposicidn dentro de la sociedad es importante al hacer
generalizaciones sobre lo apropiado de un programa para grupos que estén
similarmente expuestos al inglés.
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en inglés que no tienen ISI. Por ejemplo, los nifios en los pro-
gramas bilingues biculturales inicialmente invierten mis tiempo en

su lengua nativa, puesto que es en esa que reciben la instruccidn en
el &rea del contenido de la clase. Aunque las destrezas en inglés

se desarrollan inmediatamente, las de lectura en inglés se desarro-
llan més tarde que en un programe monolingue. En un progrema bilingue
bicultural, los nifios tienen que entender y hablar inglés antes de
eprender a leerlo. La lectura se desarrolla primero en su lengua na-
tiva antes de ser introducida en inglés. Por eso no es apropiado el
hacer comparaciones algunas sobre el efecto relativo de tales programas
en las destrezas en inglés sin conocer estas diferencias inherentes en
los programas.

Por la misma razdn, los logros en el Ares del contenido de la
clase no pueden ser medidos a través del inglés, en los primeros
grades. Se requieren investigaciones para determinar cufindo se
puede anticipar que los nifios en programas bilingues biculturales
po ir&n tomar exfmenes corrientes basados en las normas del estado
0 en las nacionales, que asumen que quellos poseen los conocimientos
necesarios en inglés. Deberédn desarrollarse instrumentos locales
apropiados que midan los logros e&n el &rea del contenido de la clase
en la lengue nativa o en inglés con un minimo de prejuicio cultural
o socioecondmico, para ser usados mientras los estudiantes
se preparan para poder coger exfimenes basados en normas. Hay una
necesidad desesperante por instrumentos de evaluacidn comprensivos

en la lengua nativa y en inglés paru medir el desarrollo de las

160
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destrezas bilingues. También se necesitan investigaciones para
desarrollar instrumentos que midan las actitudes y el concepto
propio de los nifos, asi como el impacto de la educacién bilingue
bicultural en las actitudes de diferentes grupos &tnicos compara-
dos entre s{.

Otras freas.--Es poco lo que se sabe sobre el desarrollo del

idioma entre nifios ge la minorfa lingufstica que viven en un medio-
ambiente bilingue.2 : !Poseen los nifios bilingues de 6 afios de edad
dos sistemas linguisticos completos y dos vocabularios tan estili-
zados en cada idioma como los que los nifios monolingues poseen en
uno? &0, tienen limitaciones en ambos? Si tienen limitaciones,
lcuénto tiempo les tomarf estilizarse y qué condiciones y métodos de
ensefianza desarrollan major la habilidad en ambos? (Tienen los nifios
'monolingues de la minorfa lingufstica el mismo grado de estilizacidn
en su lengua nativa que los nifios de habla inglesa que han tenido

el beneficio de haber estado més expuestos al inglés a través de la

televisidn y la redio?

281. Se han hecho algunas investigaciones, pero los resultados ni

son concluyentes ni pueden generalizarse debido a variables fuera

de control y a la multitud de factores que influencian el desarrollo
del idioma, tales como actitudes, exposicién y necesidades dentro

y fuera de la familia. Speech Development of a Bilingual Child (De-
sarrollo del Idioma de un Nifio Bilingue) de Weiner F. Leopold, 4 volfi-
menes (Evanston, Ill: Northwestern University Press, 1939) constituye
un estudio extenso sobre esto. El Idioma de individuos bilingues en
la Ciudad de New York es examinado en Bilingualism in the Barrio (Bi-
linguismo en el Barrio), de Fishman, Cooper, Ma, et al.
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Los nifios de la minorfa linguistica podrian tener un vocabu-
lario diferente y podrfan adquirir estructuras gramaticales espe-
cificas en distintas etapas. Por ejemplo, el vocabularic de estos
nifios de la minorfa lingufstica en su lengua nativa podrfa ser més
débil que el de los de habla inglesa de la misma edad porque no han
tenido una amplia exposicién societaria a su lengue nativa. Por
eso tal vez no sea apropiado el traducir textos de lectura en inglés
e la lengua nativa para ser usados como m..eriales de lectura. Aun-
que deberian hacerse anflisis lingufsticos para cada programa bi-
lingue individual, las investigaciones extensas le permitirén e los
que desarrollan los planes de estudios bilingues en los centros de
investigaciones el hacer generalizaciones y, por tanto, preparar
materiales y diseflos de programas curriculares que puedan ser de
utilidad para muchos pr;gramas. Esto evitaria que los programas
individuales tuviesen que desarrollar todos sus propios wmateriales.

Se sabe menos de la adquisiciégage un segundo idioma que de

la adquisicién de la lengua nativa. {Que tipos de estructuras

aprende primero un nifio? {¢(Cuén atrasados estf&n sus conoci-

282. Existen investigaciones extensas sobre el dec.rrollo de la
lengua nativa de los nifios. Por ejemplo, Child Langusge, A Book
of Reading (El Idioma del Nifio, Un Libro de Lecturas), ed., Aaron
Bar-Adon y Weiner P. Leopold (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice
Hall, 1971); Carol Chomsky, The Acquisition of Syntax in Children
From 5 to 10 (La Adquisicibén de Sintfxis en Nifios de 5 a 10 Afios);
Philip S. Dale, Lanuage Development, Structure and Function (Desa-
rrollo del Idioma, La Estructura y la Funcién) (Hinsdale, Ill.:

The Dryden Press, 1972).
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mientos pasivos o su habilidad para entender comparados con su faci-
lidad pare hablar? Esto es particularmente importante para poder
decidir cufn arraigado debe estar el ingl@s en los nifios de la mino-
rfa linguistica antes de que se pueda anticipar que puedan aprender
una materia tal como 1los estudios sociales en inglés. Si su inglés
oral es inadecuado, Jhasta qué punto les entorpece esto, que tengan
que retroceder hacia su lengua nativa para asimilar informaci8n?
Y, thasta qué punto pueden aprender a usar el inglés mientras apren-
*&;n la materia bajo estudio en ese idioma?
La informacidn sobre la adquisicidn de un segundo idioms es
extremadamente importante en el desarrollo de métodos y técnicas
de ensefianza. Los nifios requieren diferentes métodos de ensefianza
en cada etapa cognitiva y emocional de su desarrollo; pero, debido
a que se ha investigado muy pozo sobre la adquisicidn de un segundo
idioma por los nifios, los programas bilingues biculturales han
tenido que improvisar adaptando la metodologfia de lg ensefianza de
idiomas originalmente desarrollada para a.dult:os.2 ?
Las investigaciones en la metodologia de la enseiianza de un se-

gundo idioma ayudarén a los que desarrollan planes de estudios bi-

lingues a diserar las estrategias de enseilanza que mfs efectiva-

283. El método audio-lingual con sus variaciones, que es el que mAs
se usa, fue originalmente desarrollado para ensefiarles destrezas

en inglés a adultos extranjeros. '"La mayorfa de los métodos y ma-
teriales que estamos usando ahora en nuestros salones de clases
elementales y secundarios representan adaptaciones relativamente
menores de aquellos inicialmente disefiados para adultos". Saville-
Troike, "TESOL Today: The Need for New Directions" (TESOL Hoy: La
Necesidad de Nuevas Direcciones), phg. 2
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mente estimulen & los niiioe en el uso de ese idioma. Debido

a que los nifios, por naturaleza, tienden a usar el idioma que mejor
controlan, las investigaciones en esta Area también arrojarén in-
formacidén sobre los tipos de estimulos necesarios para que los nifios
le den uso al idioma que menos dominen, para desarrollarlo. Tam-
bifén se necesitan investigaciones sobre cfmo promover actitudes
apropiadas hacia el aprendizaje de este idioma, puesto que las acti-
tudes tienen un rol importante en su desarrollo.

Conjuntamente con las &reas mencionadas previamente, se nece-
sitan investigaciones en metodologia para la enseflanza de las &reas
a ser estudiadas. Por ejemplo, para poder reenforzar conceptos y el
desarrollo del idioma, los nifios en los programas bilingues bicul-
turales probablemente necesiten més presentacidn oral de la materia
bajo estudio, con refuerzo visual extensivo, que los nifios en escue-
las monolingues.

La metodologia de la ensefianza apropiada tiene también que
estar basade en investigaciones concernientes & los estilos de apren-
dizaje de diferentes grupos culturales. Algunas diferencias en es-
tilos de aprendizaje parecen estar asociadgﬁ con diferencias en
los antecedentes culturales de los niﬁos.2 Sin embargo, se ne-

cesitan més investigaciones en cuanto a qué constituyen los dife-

28L. Pare una discusidn de la influencia de la cultura y la con-
dicién socioecondmica en los estilos de aprendizaje de los nifios,
véase & Frank Angle en "Social Class or Culture" (Clase Social o
Cultura), The Language Education of Minority Children, ed. Bernard
Spolsky (Rowley, Mass.: Newbury House, 1972).
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285

rentes estilos de aprendizaje de diferentes grupos &tnicos.

Por elemplo, se ha dicho, sunque no ha sido probado conclusiva-
mente, que ciertos nifios nativos americanos aprenden major cuando
se les permite observar antes de requerfrseles actuar.286 Los

nifios de la minorfa lingufstica que han asistido a escuelas que no
son americanas probablemente estén acostumbrados & aprenderse

las lecciones gg memoria y a las técnicas de ensefianza a base de

la repeticidu. ! Sin embargo, los métodos de ensefianza en los
Estados Unidos enfat;ggn el aprendizaje a través del descubrimiento

y de la experiencia,

No se sabe lo suficiente sobre si los nifios relacionan su

285. Este asunto ha sido investigado, aunque los resultados no han
sido conclusivos para ningfin grupo de las minorfas lingufsticas.
Para un estudio como ese sobre lcs nifios mexicoamericanos, véase

& Manuel Ramirez, III en "Current Educational Research" (Investiga-
ciones Educacionales de la Actualidad), The Basis for a New Philo-
sophy for Educating Mexican Americans, Univ. de California, Multi-
Lingual Assessment ProJject, 1972.

286. Sirarpi Ohannessian en "The Language Problems of American
Indian Children" (Los Problemas Lingufsticos de los Nifios Indios
Americanos), The Language Education of Minority Children (Rowley,
Mass.: Newbury House, 1972).

287. Muchas escuelas latinosmericanas y europeas tienen un enfoque
mds tradicional hacia el aprendizaje. Esto incluye la presentaci®n
de la materie a ser utilizada & través de lecturas, del aprendiza =
de memoria y del aprendizaje por repeticién.

288. Los métodos de ensefianze en los Estados Unidos estén mayor-
mente basados en la filosoffia educacional de John Dewey. Véase
Experience in Education (Experiencia en Educacién) (New York:
Colber Macmillan Puolishers, 1938, reimpreso en el 1973) y "My
Pedagogic Creed" (Mi Credo Pedagdgico), The World of the Child,
introduccidén por Toby Talbot (New York: Anchor Books, 1968),
pags. 387-397.
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segundo idioma directamente a ~u pensamiento, o si usan su lengua
nativa primero y luego piegsan. Es probable gue ocurra un& combi-
nacién de ambos procesos.2 ’ Esta informacidn se necesite en el de-
sarrollo de la metodologia de ensefianza apro .ade para un segundo
idioma y la estructura del programs completo. Se tiene que decidir
si los dos idiomas van a montenerse separados o si va a fomentarse
el uso de embos deniro de la misma situacibn. Ademfis, esta informa-
cidn ayudaré a los planificadores del plan de estudios a decidir si
riertas materias se pueden ensefisr mejor en un idioma especifico.
Por ejemplo, la opinidn estd dividide en cuanto & si las destrezas en
los procesos matemlticos deberfn ser ensefladas en la lengue nativa
0 en inglés (siempre y cuvando que el estudiante seps algln inglés).
Debido & que la matemftica estéd relativamente libre de palabras y &

que algunos investigadores creen que los nifios generalmente continfian

289. Tebricemente hay dos tipos de bilinguismo. El bilinguismo coordi-
nado implica que el individuc tiene dos sistemas lingufsticos que han
sido aprendidos separadamente. El1 bilingue no relaciona los dos. En

el bilinguismo compuesto, el bilingue relaciona los dns sistemas linguis-
ticos. Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual de
Educacidén Bilingu~), pég. 17. Las distinciones entre diferentes tipos

de bilinguismos fueron primeramente hechas por Uriel Weinreich, Lsn-
guages in Contact (Lenguajes en Contacto), Publications of the Lin-
guistic Circle, Nim. 1, New York.

290. "Las destrezas en la computacidn debe: ser desarrolleadas en
inglés...los estudiantes continfian desenvolvi:ndo procesos matemi-
ticos b&sicos en la lengua en que primero los aprendieron, y los
cursos de matemfticas més avanzados probablemente requieran el uso
del inglés", Saville y Troike, Hendbook of Bilinguasl Education
(Manual de Educucidn Bilingue), plg. 51.
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computundeo en la lengua en que originalmente aprendieron a hacerlo,

estos creen que las destrezas en las mitemfiticas deberian ensefiarse
290

en inglés. Por otro ladn, la matemltica deberia ensefiarse en la

lengua nativa hasta que los nifios desarrollen compentencia en inglés,

puesto que esa es una materia cognitivs. Para clarificar estas di-

ferencias en cpinidn se necesitan més investigaciones.

A pesar de que hay considerables investigaciones en el Area del

idioma y del pensamiento, esas y los estudios controlados no abundan

en el &rea del bilinguismo y de la inteligencia. Se necesita investi-~

gar log efectos del bilinguismo en los conocimientos. Un estudio re-

clente, por ejemplo, sugiere que los bilingues tienen facilidad pera

comceptualizar "eventos ambientales en términos de sus propiedades
291

generales sin depender de sus simbolos linguisticos". Si las

investigaciones logran probar esto definitivamente, los planes de

estudio bilingues podrian ser disefados pars llevar esa habilidad al

maximo.

29¢. "Las destrezas en la computacidn deben ser desarrolladas en
inglés...Les estudiantes continfian ejecutando procesos mateméticos
tAsicos en el idioma en que primerc los aprendieron, y los cursos
de matemfticas més avanzados probablemente requieran el uso del
inglés", Saville y Troike, Handbook of Bilingual Education (Manual
de Educacidn Bilingue), phg. 51.

'eal y Lambert, "The Relation of Bilingualism to Intelligence"

29
{fa Rrincibn entre el Rilinguismo y la Inteligencia), plg. 14.

1.
!

»
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CONCLUSION

La conclusifn bhsica de la Comisifn es que la edugacidn bilingue

vicultural es el progrsma de instruceidn que en la actualidad ofrece lo

melor para grendes nlmeros de estudiantes de la minorfa linpuistice

guieres tienen dificultades con el idioma en nuestras escuelas.

Muchos nifios de la minorfa linguistica, iacluyendo & los mexicoame-

ricanos, los puertorriquefics, los nativos americanos y los asifticoame-
ricanos, se enfrenten a dos obstéculos para obtener una educacién. No

- . ¢ 3 . .
solo pueden ser victimas de discriminacién por pertenecer a un grupo
minoritario identificable, sino que también puede que no entiendan sufi-
ciente ingl&s como pars mantenerse & la par con sus equivalentes de
habla inglesa.

Bajo Lau v. Nichcls, el Tribunal Supremo ha mantenido que los dig~

tritos escolares que reciben fondos federales no pueden discriminar en
contra de los nifios que no hablen inglés o que lo hablen limitademente,
negéndoles el adiestramiento que necesiten en ese idiome pare que puedan
participar significativamente en el proceso educacional. En este infor-
me, la Comisién ha estudiado si la educacidén bilingue bicultural es

una manera efectiva para proveerles esa oportunidad. Se enfatizaron,
primordialmente, los principios educ acionales que favorecen el usgo
de la lengus nativa en la educacidn de los nifios para fomentar concep-

tos positivos sobre si mismos y desarrollar su proficiencis en inglé@s.
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No obstante, también se considerd cémo las actitudes hacia los grupos de
la minorfa linguistica en este pais afectan el éxito de la educacion.

No hay duda que es mhs fécil pars los niiios aprender en un idioma
que ya entienden. La instruccidn en la lengua nativa eprovecha los co-
nocimientos previos de los niiios y lleva hasta el méximo la posibilidad
de que los ninos desarrollen conceptos saludables de sf mismos y actitu- :
des misiuivas hacia el aprendizaje. Las destrezas en comprensidn, en
lecture y en expresidn pueden ser desarrolladas con naturalidad, sin ne-
cesidad de tener que aprender un nuevo idioma al mismo tiempo. Ademés,
el segundo idioma--en este caso, el iuglés—-puede ser desarrollado mas
flcilmente si al nific se le permite desarirollar completamente su lengua
nativa.

Aunque es més fhcil aprender en su lengua nativa, slgunos nifios
pueden aprender a través de un segundo idioma. Aquellos que han tenido
éxito, sin embergo, han sido nifios de la clase media y/o miembros del
grupo mayoritarioc que fueron instrufdos nor medio de un segundo idioma
por decisidn propia. En la mayorfa de los casos, los nifios de la mino-
ria linguistica en este pals no han tenido la oportunidad de escoger el
idiuoma en que quieren ser ensefiados, sino que han tenido que asistir a
escuelas que ignoran su lengua y st -ulture, La escuela es otro recorda-
torio de la d scriminacidn y de las limitadas oportunidades con que se
enfrentan estos niios como miemurss de grupos minoritarios. La evidencia
recogida por la Comisidn y por otros, documerta que los estudiantes de
la minoria lingufstica urgentemente necesitan.una alternativa a la edu-

cacibn en el sis' ma escolar monolingue en inglés, el cual se ha
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comprobado es una de las causas de los logros bajos, de la colocacidn

en grados muy bajos para su edad y de la retencién en un mismo grado.
Mientras mis tiempo permanecen en la escuela, més rezagados se quedan

en comparacidn con los estudiantes nativos de habla inglesa que estén

en el mismo grado. También posiblemente se vean obligados a ser expulsa-
dos de la escuela o a abandonarla ~n los primeros grados.

Tal vez mAs importante que los beneficios educacionales ya apuntados
sea el efectos que la educacidn bilingue bicultural puede tener-en el
ambiente de aprendizaje para los nifios de la minorfa linguistica en este
pafs. Este efecto provee los medios para aumentar el alcance & que las
escuelas reflejan las muchas facetas de la sociedad americana. ZEsto se
hace de diversas maneras. Se incluyen maestros que traen el idioma y
la cultura nativos al programa educacional. Ademas, la cultura nativa
es integrade en el plan de estudios para que las contribuciones histd-
ricas, literarias y politicas de los miembros de los grupos de la mino-
rfa lingufstica ce este pafs sean incluidas en las materias de los cursos
educacionales. Finalmente, los programas bilingues biculturales estimu-
lan la participacidn de los padres de la minorfa l.nguistica y de perso-
nas de la comunidad en las actividades de la escuela. El resultado no
s8lo aumenta el orgullo y la confianza por parte de los nifios de la
minorfa lingufstica, sino que también crea un mejor entendimiento entre
nifios de diferentes grupos racisles/étnicos.

Este apoyo a la educacidn bilingue bicultural no impide, en aquellas

situaciones en que haya una pequefia concentracién de nifios de la minoria
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linguistica, el uso del programa Inglés Como un Segundo Idioma (ISI).
Sin embargo, la decisidn para utilizar este enfoque deberf ser hecha
con el mayor cuidado, comparfndola con la retardacidn que ocurriré en
la materia a estudiarse hasta que se desarrollen las destrezas en inglés,
para asegurarse que los niiios no se atrasarfn en forma tal que no puedan
luego recuperar el tiempo perdido. MAas alm, las preferencias de los
pedres de nihos de la minorfa linguistica por este enfoque deben tener
la mayor importancia,
La educacidn bilingue bicultural podrfa aumentar substancialmente
la oportunidad educacional de los estudientes de la minorfa lingu...ica,
pero solamente si es implementada cuidadosamente. Sin una planificacidn
y una evaluacidn cuidadosa, cualquier programa tilingue bicultural ten-
drfas limitadas su efectividad y facilidad para sar duplicado. Por tanto,
antes de que los programas de educacidn bilingue biculturel o de ISI sean
implementados, se deberé hacer un estudio cuidadoso del nivel de profi-
ciencia en inglés de los niiios de la minorfa lingufsticaj; de sus actitu-
des y de las de sus padres con refcrencia al aprendizaje en su idioma
nativo o en un segundo idioma; de los récords de los logros anteriores
del estudiante y de factores externos, tales como el aislamiento geogré-
fico y el porcenta}e de minorias lingufsticas en’una comunidad especifica.
También es importante evaluar los recursos de personal y de mate-
riales existentes y reasignar los fondos operativos por estudiante que
estén siendo utilizados, sin efectividad, para la educacidén de estudian-

tes de la minorfa linguistica. Puestn que el personal y las maestras

de la minorfa linguistica Juegan un papel tan importante en el proceso
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de cambiar el ambiente educacional, esos no sdlo deberfn ser bagados
de los fondos especiales del programa, sins que también deberén ser
reclutados para llena: vacantes en el personal permanente de la
escuela.

Finalmente, la evaluacibén deberéd ser planificada desde la incepcidn
del progrema para gué“puedan hacerse 1lns ajustes necesarios. Debe;én
utilizarse\;edfdas basadas tanto en criterios como en no;mas para eva-
luar el progreso de los estudiantes y peribdicemente se deberén exa-
minar los materiales, la metodologfa y las técnicas usadas.

Se deberén dar inmediatamente los pasoS necesarios para romper las
barreras con que se enfrentan los estudiantes de la minorfa lingufstica
para educarse, Estln en juego los futuros de un gran nlmero de nifios
americanos. Muchos nifios de la minorfa linguistica estfn en desventaja
por motivos de pobreza y de discriminacidn alin antes de empezar en la
escuela, y aunque el idioma es s8lo uno de los obstfculos a que se en-
frentan al tratar de terminar su educacidn, es uno granda. La edu-
cacidén bilingue bicultural puede eliminar mucho del peso que descansa
sobre esos ni“os y as{ poner a su alcance los medios para completar su
educacidn.

Aunque la educac:i? i bilingue biculiural ha sido ecriticada por
fomentar la separacibén étnica en este pais, puede proveer uno de
los mejores medios para disminuir esa separacibn. Sin una oportu-

nidad econdmica y social ilimitada, es casi seguro que los grupos

de la minorfa linguistica permanecerédn aislados, fuera de las acti-
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vidades tfpicas de la familia americana. Si la educa-ién bilingue
bicultural cumple su promesa de proveer destrezas educacionales,
conccimientos y proficiencia en el idiome inglé:z, eso podrfa ser un
gran paso de avance para ayudar a remover las h4rreras que en el
presente impiden & los grupos de la minorfa linguistica el formar
parte del nficleo de la vida americana. M&s aln, puede proveer oportu-
nidades rara que todos los nifios conozcan y participen de loe bene-

ficios de una sociedad multicultural.



APENDICE A

EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE 1OS NIKOS QUE NO HABLAN INGLES
A TENER IGUALES OPORTUNIDADES EDUCACIONALES

Cuando al educar sus nifios, un sistema escolar pfiblico usa un
idioma que ellos no pueden entender, ese sistema esté discriminando
en contra de los nifios que no hablan inglés, en violacidn de su de-~
recho a igual proteccibn de las leyes bajo la Enmiends 14 de la Con-
stitucidn de los EE. UU.

Obligados a asistir a la escuela con compaiieros de habla
inglesa,l los estudiantes son exclufdos con efectividad de los
procesos educacionales por medio de métodos de instruccidn que

2
presuponern. en ellos la habilidad de entender y hablar inglée.

1. El término "nifios que no hablan ingés" como se usa aquf in-
cluye aquellos estudiantes procedentes de grupos de la minoria
lingufstica que poseen algln conocimiento del inglés pero no lo
suficiente como para participar plenamente del proceso educacional.

2. El Tribunal Supremo, en Lau v. Nichols, L4lk U. S. 563, 566

(1974), reconocid que los estudiantes que no hablan inglés son obvia-
mente exclufdos de los planes de estudios que usan "inglés solamente':
"Las destrezas b&sicas en inglés componen el nficleo de lo que estas es-
cuelas pGblicas ensehan. La imposicidén del requisito que, antes de que
un niro pueda participar con efectividad en el programa educacional,
tiene ya que haber adquirido esas desirezas bé&sicas, hace una burla de
la educacidn plblica. Sabemos que aquellos que no saben inglés, con
toda certeza, encontrarin sus experiencias en el saldn de clases abso-
lutamente incomprensibles y las mismas no tendrén para ellos signifi-
cado alguno." En Lau, el tribunal afirmd la interpretacién que el De-
partamento de Salud, Educacién y Bienestar le dio al Titulo VI de la
Ley de Derechos Civiles (42 U.S.C. 200d): que los sistemas escolares
tienen una obligacidn afirmativa de proveerles a los estudiantes que

no pueden hablar ni entender el inglés una oportunidad significativa
para participar en su progrema de instruccidn escolar.
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Los oficiales escolares que pasan por alto lag_?ificultades lin-
guisticas en inglés de los estudiantes que no hablan ese idioma,
aparentemente asumen que estos aprenderfin la materia que se esté
enseiiando, y en esa forma recibirén la educacidn que necesitarfn
para competir con efectividad en la sociedad americana moderna,

a pesar de que no hayan dominado el idioma en que se les esté
instruyendo.3 Estudio tras estudio ha revelado, sin embargo, que

las escuelas americanas han fracasado al educar estudiantes proce-
dentes de grupos de la minoria linguistica, particularmente a perso-
nas de antecedentes de habla hispana, a los americanos nativos y a
los asifticoamericanos. Scmetidos a la discriminacidn debil: a sus
origenes de grupos minoritarios, estos estudiantes de la minorfa lin-
guistica sufren ain mis discriminacién por parte de las escuelas
"monolingues" (escuelas que conducen sus progremas de instruccién
exclusivamente en inglés) que ignoran, y con demusiada frecuencia
reflejan, los prejuicios de la sociedad en contra de sus lenguas
nativas, sus culturas y sus heredades.

Este apéndice asume la posicién de que el enfoque de la edu-

cacidn monolingue viola el derecho a igual proteccidn de la ley

3. Los grupos de inmigrantes que llegaban a este pais a fines del
siglo 19 y a principios del 20, ya no necesitaban tener destrezas
en el idioma inglés para conseguir empleos y pare sobrevivir en

el orden econdmico menos complicado de esos tiempos. Ninguno de
los problemas linguisticos que esos grupos tuvieron entonces eran
tan criticos para sobrevivir econémicamente como son ahora las
destrezas linguisticas. Véanse las plgs. 10-12 y 16-17.

L. Véanse las pégs. 17-23.
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garantizado por la Constitucidn, y que los oficiales escolares es-
tén obligados a sobreponerse a esta discriminacidn en contra de los
estudiantes de la minorfa linguistica iniciando programas disefiados
para proveer a estos nifios las oportunidades de obtener una educacidn
igual a la que se les proporciona & los nifios de habla inglesa.

El Derecho a Tener Igual Proteccifn de lassLeyes

La garantfa de tener igual proteccion no le prohibe a los estados

el hacer clasificaciones razonables para alcanzar objetivos 1ggitimos.
Todos los cuerpos gubernamenteles deben tomar decisiones, a menudo
expresadas como clasificaciones, que tratarfn a algunas personas de
diferente manera que a otras. Los tribunales se abstienen lo més po-
sible de interferir con la discriminacién que inevitablemente resulta
de esta variedad de normas. En deferencia a los Juicios legislati-
vos y administrativos del estado, que son necesarios, los tribunales
le imponen una pesada carga a los individuos que alegan que la
discriminacidn ocasionada por estas acciones del gobierno es inconsti-

tucional. En tales casos, "tradicionalmente de igual proteccion,"” el

5. El argumento de igual proteccién que se presenta aquf es apli-
cable tanto al gobierno federal como a los estados; la quinta en-
mienda le prohibe al gobierno federal el privar a persona &elguna

de igual proteccibn de las leyes, as{ como la enmienda 1L se lo
prohibe a los estados. Bolling v. Sharpe, 247 U.S. 49T (1954);

U.S. v. Kras, 409 U.S. 434 (1973). Para un anBlisis comprensivo

de la garantfa de tener igual proteccidn, véase a Developments

in the Law - Equal Protection (Acontecimientos en la Ley - Igual Pro-
teccidn), 82 Harvard Law Review 1065 (1969) [en adelante citado como
Developments - Equal Protection] (Acontecimientos - Igual Proteccién).

17¢
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el litigante deber& probar que no existen circunstancias algunas
que concebiblemente justifiquen el propdsito de la accidn en
cuestidn del gobierno, que tal propdsito en sf es legitimo o

que la clasificacibn seleccionada no gugrda una relacidn razo-
nable con la realizacidén del propdsito.

Sin embargo, el poder Judicial no siempre le permite a los es-
tados una discrecidn tan amplia. En donde la accidn gubernamental
clasifica a unas personas a base de motivos '"sospechosos" tales
como su raza O Su origen nacional,7 los tribunales han descartado
el tradicional anfilisis de igual proteccidn que se describe arriba
y le han asignado al estado la responsabilidad de Justificar la
accidén tomada. Los tribunales han mirado con similar sospecha las
actividades del estado que especifican los "intereses fundamenta-
les" de los individuos, tales como el derecho & la privacidad, o

9 10
el derecho & viajar entre estados y el derecho al voto.

6. McGowan v. Maryland, 355 U. S. L20 (1961); Morey v. Doud,
354 U, S. 457. Véase Developments - Equal Protection (Aconteci-
mientos - Igual Proteccidn), n. 5 a 1076-1087T.

7. Véase, por ejemplo, a MacLaughlin v. Florida, 379 U. S. 184 (1964);
Korematsu v. U. S.,323 U, S. 214 (194L). Tembién se ha considerado

que la condicidn de extranjero ha sido clasificada como una condicidn
que levanta sospechas. V&ase, por el-mplo, a Graham v. Richardson,

403 U.S. 365 (1971). Cuatro jueces del Tribunal Supremo consideran

las clasificaciones basadas en el sexo como sospechosas. Frontiero

v. Richardson, L1l U.S. 677 (1973).

8. Griswold v. Connecticut, 381 U. S. 479 (1969); Roe v. Wade,
410 u.s. 113 (1973).

9. U.S. v. Guest, 383 U.S. ThS (1966); Memorial Hospital v.
Maricopa County, 415 U.S. 250 (197k).

1C. Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1, 17 (196L4); Dunn v. Blumstein,
L0S U.5. 330 (1972).

ERIC 177
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11
De este modo, se ha generado un sistema de "dos niveles".

En donde no haya envuelta ni una clasificacidén "sospechosa" ni un
interés fundamental, la accidn del estado er& sostenida si es con-
cebible que tenga alguna base racional. En donde haya envuelto
una clase "sospechosa" o un interés fundamental, los tribunales
escudrifiarfn cuidadosamente la accidn del estado que se impugna
y requerirfin de &ste que pruebe que la actividad bajo discusidn

12
estf respaldada por un "interés gubernamental urgente'. En

estos casos, la "revisidén limitada" del anélisis tradicional de
la igual proteccidn es substitufda por una "revisién activa"

més rigurosa.l3 Sugerimos que este nivel de revisidn Jjudicial
mis alto deberfa ser aplicado en impugnaciones constitucionales

e escuelas con estudiantes de la minorfa linguistica que conducen

svs programas educacionales exclusivamente en inglés.

La rlase '"Sospechosa'

La decisibén de usar inglés exclusivemente como el idioma de

inst.~uccién, necesariamente clasifica a los estudiantes a base de

11. Acontecimientos - Igual Proteccidn, Nota Nfim. 5 de este
apéndice.

12. Véase, por ejemplo, a Shapiro v. Thompson, 394 U.S. 618
(1969). Véase, en términos generales, a Developments - Fqual Pro-
tection (Acontecimientos - Igual Proteccidn, Nota NGm. 5 a 1087).

13. Una tercer normae de revisidn--entre la norme baja "permisiva"
y la norma més alta "estricta"--ha estado surgiendo en aflos recien-
tes. Véase infra phgs. 177 v 180.
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su habilidad para hablar inglés y entonces redunda en desventaja

para lcs e=studiantes que no lo hsblan. AMin cuando puede que estén

en salones ds ¢lase integrados y usen las mismas facilidades

que sus compaiieros de habla inglesa, los estudiantec que no sean

muy proficientes en inglés obviamente no tienen las opertwiidades .

educaci-nales que se le ofrecen a sus otros compafieros de clases.l
T{pic.mente, las escuelas monolingues excluyen no solo la

lengua nativa de esos nifios, sino también su heredad cultural.

En vez de utilizar los antecedentes lingristicos y culturales de los

nifios, esas escuelas cuando mfs ignoran, y cuando menos obvian, estas

15

diferencias. Si son esiftico americanos, nativos americanos o
-

personas de antecedentes ce habla hispana, los nifios tienen la

14. La observacidn del Tribunal Supremo en Lau citada en la Nota
Nim. 2 de este apéndice, estf respaldada por casos anteriores que
encontraron que la educacién consiste de algo mas que meramente

la igualdad de acceso a las facilidades f{sicas. La comunicacibn
es critica. Asf, en Cweatt v. Painter, 339 U. S, 629, 634 (1950),
el tribunal, al declarar inconstitucional la segregacidn en las

escuelas de derecho de Texas, dilo: '"Pocos estudiantes y nadie que

haya practicado la ley, escogerfan el estudiar en un vacio académi-
co, aiera del intercambio de ideas y de puntos de vista..." Véase
tambion & Mclaurin v. Oklahoma State Regents, 339 U, s, 637, 641

(1952).

15, Aunque cuatro estados han pasado leyes requiriendo aiguna
ferma de instruccién bilingue y 12 tienen leyes estimulando ese
tipo de instruccién, por lo menos 12 otros c¢stados requieren que
toda la instruccién sea conducida en ingiés. Cinco estudos hacen
cumplir sus requisitos con penalidades criminales. Véase la Nota,
The Constitutional Right of Bilingual Children to an Equal Educa-
tional Opportunity (El Derecho Constitucional de los Nifios Bilin-
gues & una Igual Oportunidad Educacional), 47 So. Cal., L. Rev.

Continfia

o 179
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carga adicional de los prejuicios de la sociedad. La escuela
para estos nifios no es una institucién neutral, mucho menos la ins-
titucidn que a menudo ofrece respaldo a los estudiantes blancos de
habla inglesa. Es un ambiente hostil de inglés incomprensible, de
una cultura que les es poco familiar y, demasiado a menudo, de pre-
Juicio destructivo. Las escuelas crean (e ese modo las circunstan-
cias que hacen de la inhabilidad para hablar inglés una deficiencia
que mutila y que estigmatiza y desmoralizae a los estudiantes de la
minoria lingufstica.

El suo de una norma educacional monolingue, por supuesto, no
es lu mismo que cerrarles la puerta de la escuela a estos nifios. A
los estudiantes de la minorfa linguistica se les permite participar
de los programas de sus escuelas y algunos se adaptan a los requi-
sitos de sus escuelas en el idioma inglés, su cultura y sus pre-
Juicios.

Esto, sin embargo, tienc su precio. Sin maestras, administra-

dores, instruccidn ni materiales de instruccidén con qué poder esta-—

Continfa

943, 955-956 (1973) Una hostilided similar hacia las lenguas nati-
vas estA reflejada en un estimado de un tercio de los distritos esco-
lares del Surceste que tienen ceglamentaciones informales desalen-
tando el uso del uspaliol, tanto en el salén de clases como en los
terrenos de la escuela. Comisidn de Derechos Civiles d= los EE. UU.,
The Excluded Student (El Estudiante Excluidn) (1972) 1k-15 (véase

las phgs. L3-4L, Nota 108).

16, V@ase los estudios de la Comisién enumerados en la phgs. 20-21,
dota 57,

1iv)



173
\ 17

blecer afinidad, 1los estudiantes que no hablan inglés tienen
que luchar para mantener "el concepto propio positivo" que los8
educadores han encontrado ser critico para aprender con éxito?
Los estudiantes se vén frustrados en su desarrollo intelectual, su
expresifn oral y escrite y su acceso a las Areas del contenido de
la clase debido a su falta de femiliaridad con el idioma inglés. "
En tales circunstancias, muchos estudiantec de la minorfa linguistica,
luchando con los problemas linguisticos ¥y culturales, se quedar tan
rezagados en su educacidn que no pueden alcanzar & los demés. Sin
embargo, estos estudiantes son juzgados a base de las mismas normas
que se aplican a los de habla inglesa y se pretende que compitan
con ellos en sus propios términos.

D2bido a estas barreras pura obtener una educacidn, causadas
por los programas educacionales monolingues, los nifios de varias razas
y origenes nacionales que nunca hen aprendido inglés no tienen ac-
ceso a las oportunidades educacionales que se le ofrecen a los estu-
diantes de la mayorfa linguistica. El problema constitucionsl presen-
tado por estos hechos es el de si esta clase identificable de estu-
diantes de limitads habilidad para hablar inglés es una clase '"sos-

pechosa", y pcr lo tanto, acreedora a recibir proteccidn Jjudicisl

especial del daiio causado por las escuelas monolingues.

17. Véase las plgs. Li - L§.

18. Véase las phgs. 38 - 50.

1. Véase las phgs. 50 - 67.
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En San Antonic School District v. Rodriguez, el Tribunal

Supremo declard que para ser "sospechosa' una clase tenia que

estar:

...recargada con impedimentos tales, o haber
sido sometida a una historia tal de trato desi-
gual con un prepbsito especifico, o relegada a
una posicién tal de falta de poder politico,
como para requerir cxiracrdinaria protegcién por
parte del proceso politico mayoritario. 0

Los estudiantes que son excluidos de los programas educacionales

plblicus por falta de fluencia en inglés, poseen todos estos tres

"indicios tradicionales de sospecha."21 Asf, del mismo modo que la

pobreza priva a los indigentes del acceso a instituciones claves
22

que mantienen cuotas monetarias de entrada, los "impedimentos"

linguales laboran en detrimento de los estudiantes que no hablan

inglés en aquellos sistemas que conceden admisidn a base de los

conocimientos que de ese idicma se tengan. Nuestra sociedad

raras veces ha tratado benignamente a las personas cuyo idioma

o €s el inglés. El panorama legal americanc estl salpicado de

requisitos sobre el idioma inglés impuestos por el estado para tener

23
derecho & votar, para prccedimientos legales, pars ocupar puestos

20. 41l U. s. 1, 8 (1973).

21, Idem

22. Véese a Griffin v. lllinois, 351 U.S. 12 (1956) Harper v.
Virginia Bd. of Elections, 383 U.S. 669 (1966); Bullock v. Carter,
405 U. S. 13k (1972).

23. Véase 1la Comisidén de Derechus Civiles, The Voting Rights Act:
Ten Years After (La Ley del Derecho a Votar: Diez Afios Después)

117-121 (enerc de 1975).
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25
pliblicos y para conducir negocios, asi{ como para educarse. En el

pasado, estos prerequisitos del idioma inglés eran utilizados a
propbsito para exluir a los grupos de la minorfa linguistica de los
26

beneficios del orden social americano. Es en términos de estos
antecedentes de una "historia de trato desigual & propdsito" a las
personas cuys lengua nativa no es el inglés, que deben ser vistas
las demandas judiciales protestando del requisito de proficiencia en
el idioma inglés. Finalmente, grandes nlmeros de personas de limi-
toada habilidad para hablar iic ."s pertenecen & grupos minorita-
rics por su raza y por su origen nacional, grupos que, histdéricamente,
han tenido una pobre representacidn en el proces» politico. Las per-
sonas de habla hispana en particulsr (el grupo mis grande que no habla

27 28
inglés en los EE. UU.) han tenido dificultades con la votacidn y

carecen de representantes en nosicioneg gubernamentales en proporcidn

oL, Véase a Liebowitz, English Literacy: Ssnction for Discrimi-

. : v 3 T+ T2, L2 K S | Al L .
nstion (Alfavetismo en Inglés: Sancidn per Discriminar), 45 Notre
Dame 7 (1969) {en adelante citads como Liebowitz, English Literacy).

25, VAase la Yota 1L de este apdndice; véase también & Liebowiiz,
e Imbosition of © lish as the Lanpguage cof Instruction in Amer-
ican Schools {La = .0sicidn del Inglés como el Idioma de Imstiruccidn
en las Escuelss Ancricanas), 1970 Revista de Derecho Puertorriquefio
175 (1970).

Liebowitz, Znglish Literacy (Alfabetismo en Irglési,
ste apéndice; véases también las pAgs. 6-13.

N oz
R, YJéause 8
Nota 23 de e

27. Véase las phgs. 12-1h,

2%, Vdase, por ejemplo, a Torres v. Sachs, 381 Fed. Supp. 309 (S.D.
M.(. 1974). Puerto Rican Organizatior for Political Action (PROPA)

v. Kusper 490 F. 2d. 575 (Tmo Cir. 1973); Castro v. California 2 Csl.
3ro 222 {(1970); Graves v. Rarnes 3L3 Fed. Supp. 7Ch (W.D. Texas 1972);

White v. Regester 4lZ U. 8. 755 (1973).

P—‘
¢
”~ -
e

T

B |



176
. 29
al segmento de la poblacidn votante que representan,

Puede, 3in embargo, que no sea constitucionalmente necesario
definir la clase como "sospechosa" incluyendo a todos los estudiantes
que no hablan inglés. Los maycres grupos que no hablan inglés que
sufren de discriminacidn por parte de las escuelas monoclingues--
los mexicoamericanos, los puertorriquefios, los asifitico americanos

30
Y los americanos nativis -—-cualifican como grupos raciales o
étnicos "sospechosos" apsrte de sus diferencias lingufsticas. De
nenera que la condicidn de "sospechoso" hace tiempo que se les he
31
dado & grupos que no hablan inglés tales como los chinosmericeanos,
32 33
los Japoneses americanos, Yy los mexicoamericancs. Para Loz efec-

tos de la enmienda 14, hay suficientes precedentes y verdaderas bases

29. Véase Political Perticipation of Mexicen Americans in Califor-
nig LlQTl) TPartlclpaC16n Politica de los Mexicoamericanos en Cali-
fornia 71971/) del Comité Asesor Estatal de Califcrnia & ls Comisibn
de Derechos "iviles de los EE. UU., Para un estudio de la falte de
reprasentaciﬁn de los Chicanos en tres estados del suroeste, Véase
& Padilla y Ramirez en "Patterns of Chiceno Representation in Cali-
fornia, Colorado, and New Mexico" (Patrones de Representacidn de
lcs Chicanos en California, Coloradc y Nuevo Mexico), S Aztl&n 189
(otofio de 197k). La Comisibn esté haciendo més estudios en esta
Aresa. en conexidn con vistas congresionales sobre la Ley del Derccho
al Voto. Los resultados estevin disponibles para el verano de 1975.

30. VEanse las pégs. 17 - 23 que dicen del fracaso del s’.stema escolar
americanc en educar nirios de estos grupos.

31. Véase, por ejemplo, a Yick Wo v. Hopkins, 118 U. S. 356 (1886).

32, Véase, per ejemplo, a Korematsu v. EE,UU, 323 U. S. .21k (19Lk),

33. Vésse, por ejemplo, & Hernfndez v. Texas, 34T U, s. LTS
(195L); Keyes v. School District No. 1 (Denver), 413 U. S. 189
(1973).
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Tribunal Supremo, rechazando una recusacidn constitucional. del sis-
tema usado por Texas para financiar la educacibn, dictamind que la
educacidn no esté entre esos derechos substantivos protegidos por la
Constitucibén. Aunque reafirmaron su creencia en la importancia

38 "
critica de la educacidn, una mayorfs de cinco Jueces sostuvo que
la Constitucién no le garéntiza a todas las personas ni explicita

3

ni implfcitamente el derecho a obtener una educacién.‘g Como re-
sultado de esto, el tribunal rehusd aplicarle el tipo de revisidn
mhs alto que hubiera requerido que el programa de financiamiento
del estado estuviese respaldado por un interés apremiante del go-
bierno y encontrd que el programs se cefifa a les normas tradicio-
nales de igual proteccién.

Aln cuando la educacién no fuera un derecho constitucional
substantivo, el tribunal no deverfa aplicar una norma de "mero
raciocinio” con su inevitable aceptacidn de la constitucionalidad
de la accidén recusada del estado, cuando se trata de la educacibn
de nifios . .e no hablan inglés. En afios recientes, el tribunal he
estado dependiendo menos y menos de el bien arraigado sistema de

Lo

revisién de "dos niveles" descrito arriba. A pesar del uso

38. Idem, a 30-31
39. I__dgﬂa a 35.

40. VEase a Nowak en Realigning the Standards of Review under the
Equal Protection Guarantee - Prohitited, Neutral, and Permissive
Classifications (Realineando las Normas de Revisién bajo la Garan-
tia de Igualdad de Proteccibn - (lasificaciones de Prchibicibn,
Jeutrales y Permisivas), 62 Geo. L.J. 1071 (197k4); Gunther, The
supreme Court, 1973 Term - Forward (E1 Tribunal Supremo, Término

1&¢
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L1

ocasional de un idioma a "dos niveles", el tribunal pare.e
estar formulando un enfoque alternativo para algunos casos de igual

proteccidn. Confrontado por clasificaciones que parecen ser "sos-

L2

pechosas", el tribunal, indeciso en cuanto & requerir un escudri-

Famiento estricto con su inevitable conclusidn de anticonstitucion-
L3

nalidad, ha tratado de crear una norma de revisidn intermedia que

no sea ni estricta ni permisiva. El tribunal ha revelado una renu-

Li

encicz similar en los casos de interés fundamental y consecuente-

mente ha utilizado la norma intermedia que ha surgido para poder es-
Ls

tablecer distinciones que el examen de "dos niveles' no permite.

del 1973-Hacia Adelante); In Search of Evolving Doctrine on a Changing
Court: A Model for a Newer Equal Protection (Buscando Evolucionar la
Doctrine en una Corte que estf Cambiando: Un Modelo para Nueva Igual-
dad de Proteccidn), 86 Harvard Law Review 1 (1972). El Juez Marshall
ha sido el que més abiertemente ha criticado el "r{gido enfoque al
anflisis de la igualdad de proteccidn" del Tribunal. San Antonio
Sehool District v. Rodriguez, 41l U.S. a 98-110 (U.S. Juez Marshall,
opinién disidente).

L1. Roe v. Wade, 410 U.S. 113, 152-156 (1973); Frontiero v. Richardsor,
411 U.S. 677 (1973); San Antonio School District v. Rogriguez, 411 U..w.
1 (1973).

L2. Weber v. Aetna Casualty and Surety Co., 406 U.S. 164 (1972) (ile-
gitimidad); New Jersey Welfare Rights Organization v. Cahill, L11 U.S.
619 (1973) (ilegitimidad); Reed v. Reed, 404 U.S. 70 (1971) (sexo).

43. El1 Prof. Gunther ha caracterizado este nivel de revisidn més alto
como "estricto en teorfa y fatal en la préctica". Gunther, Nota LO a 8.

L4. Dandrige v. Williams, 397 U.S. 471 (1970); Bullock v. Carter,
405 U.S. 13k (1972); Lindsey v. Normet, 405 U.s. 56 (1972).
Véase a Nowak, Nota 40 a 1032-1092.

L5. Idem; Compare & James V. Strange, LOT U.S. 128 (1972) con
Fuller v. Oregon, L17 U. S. (197h).
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L7

"rol vital. . . en una socieded libre." Asf, en esta situacién,
el estado tendrf que producir razones, si no inminentes, por lo menos
substancialmente convincentes, para el uso de normas educacionales,
Como se discutirf abajo, un argumento como ese no puede defenderse.
Accibén "Neutral" del Estado

Contrario a las acciones gubernamentales que explicitamente
contienen una clasificacifén, la instruccién exclusivamente en in-
glés por sf sola no clasifica a los estudiantes. Los oficiales
escolares estfin muy prestos a arguir que cualquier discriminacién
en contra de los estudiantes que no hablan inglés es el resultado
"de facto" de sus inhabilidades en el lenguale inglés y no de nin-

glin plan educacional que intenta discriminar. También ase-

0. e
\]

guran que la norma educacional monolingue uniforme que el estado
neutralmente aplica a todos los estudiantes estf racionalmente re-
lacionada con los "propSsitos educacionales y de socializaci8n

L9

para los cuales se establecieron las escuelas pfiblicas'. Como

47. San Antonio School Board v. Rodriguez, 411 U.S. a 31. MEs

aln, la presencia combinada tanto de una clasificacién iredicional-
mente rechazada (idioma y origen racial/&tnico) como de un interés
tradicionalmente favorecido (educacién) garantizan unae revisién in-
tensificada & pesar de que cada una, por sf sola, puede que no sea lo
suficiente para motivar este escrutinio judicial a un nivel més alto.
Véase la Nota, The Evolution of Equal Protection-Education, Municipal
Service, and Wealth (La Evolucién de Igualdad de Proteccibén-Educacibn,
Servicio Municipal y Riqueza), 7 Harv. Civ. Lit. Civ. Rts. L.R. 105
(1972) ("la doble hélice de igual proteccién").

L8, Véase infra. a 193-19.4,

49. Lau v. Nichols, 483 F., 24 791, 798 (9th Cir. 1973), revisado
L1k u.s. 563 (1974).
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no se les puede hacer responsables de los "problemas" linguisticos
de ciertos nifios, los oficiales escolares niegan gue tengan que
rendir cuentas sobre la resultante deprivacidn de oportunidades
educacionales. E1l Tribunal Supremo, sin embargo, ha rechazado
este enfoque "de avestruz" hacia la discriminacidn, sosteniendo
repetidamente que los programas aparentemente neutrales del estado
pueden ser inconstitucionales en donde su efecto inevitable sea
excluir uniformemente a un grupo identificable de ciudadanos del
goze de un derecho o de los beneficios gubernamentales que estén

& la disposicién de todos los demés.

El caso principal para esta proposicidn de que el estado tiene
que atenerse a las consecuencias de algunas de sus acciones, es el
de Griffin v, IllinoisSO en el que el Tribunal Supremo invalidd
un procedimiento del estado que requeria, de 10s demandados que de-
searan apelar de sus convicciones, el pago de la preparacidn de
las transcripciones de su juicio. El Tribunal dictamind que el
procedimiento, aunque uniforme e igualmente aplicable & todos, le
negaba inconstitucionalmente a los indigentes el acceso & una
revisién por un Tribunal de Apelaciones de casos criminasles. El
tribunal se concentraba de este modo, segln las palabras de Juez
Frankfurter, en las "crueles consecuencia(s) que inevitablemente

c
resultaban de una barrera mcnetaria erguida por el esst..c.a.do".)l

El Juez Harlan protestS de esta decisibn, arguyendo que "todo lo

]

50. Griffin v. Illinois, 351 U.S. 12 (1956).

1. ldem a 23.

Q .’H
ERIC 159
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que Illinois ha hecho ha sido dejar de aiiviar las consecuencias

de las diferencias en circunstancias econémicas que existen, comple-
52
tamente aparte de cualquier accidn del estado". Fl tritunal,
®
sin embargo, ha repetido consistentemente la decisidn en el caso

53
de Griffin en casos de debido proceso legal.

w5

En otras Areas la necesidad de concentrarse c¢.. las consecuen-
cias de las acciones del estado ha sido también aceptada judicial-
mente. Asf, en casos concernientes a la votacidn, el Tribunal ha
invalidado estatutos, aparentemente neutrales, que privaban con efecti-
S54
vidad a los indigentes de sus derechos civiles e impedfan que
candidatos con insuficientes recursos econdmicos participaran de las

55

elecciones primarias. Finalmente, en el caso de San Antonio

School Board v. Rodriguez, el tribunal, aunque considers consti-

tucional el sistema para el financiamiento de la educacidn en
56

Texas, sSin embargo, aprobd el enfoque de Griffin. A pesar de

que negd la protesca de igual proteccién en el plan estatutorio,

el tribunal no vacild en concentrarse exclusivamente en las conse-

cuencias de las acciones gubernamentales.

52. Idem a 34 (Harlan, J., opinidn disidente).

53. Véase, por ejemplo, Britt v. North Carolina, LOL U, S. 226
(1971); Gardner v. California, 393 U.S. 367 (1969); Douglas v.
California, 372 U.S. 353 (19€3).

SL, Harper v. Virginia Bd. of Elections, 383 U.S. 663 (1966).
55. Bullock v. Carter, L05 U.S. 134 (1972).

5¢. L1l U.5. a 20-25.
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El significedo de Griffin y casos relacionados estriba en su
rechazo del argumento de que las consecuencias discriminatorias que
el estado decide ignorar, constitucionalmente dejan de existir.

Los oficiales del estado simplemente no estfn en libertad de ig-
norar el hecho de que algunas personas, debido & su indigencia,
pueden verse privadas de ciertos derechos o beneficios conferidos
por el estado. Una denegacibén de igual proteccién podria ocurrir,
por lo tanto, en donde efectos desiguales fluyen directamente de
las normas del estado calificadas como "neutrales" y los oficiales
cstatales son responsables por estas desigualdades.

Aunque este énfasis en las consecuencias de la accién del
estado ha ocurrido en casos que han envuelto discriminacién en
contra de indigentes, el principio de que’ﬁrogramas del estado
que parezecan ser neutrales podrian estar violando la Constitucién,
es igualmente aplicable a la situacidén de los estudiantes que no
natlan inglés.

En Rodrfiguez, el tribunal, al denegarles condicién de "sospe-
chosaa" a personas ''pobres" afectadas por el sistema de financia-
miento escolar de Texas, clarificd las caracteristicas centrales
de la clase indigente en Griffin y de ese modo hizo claro el para-
lelo entre los "obstéculos' monetarios y lingufsvicos erguidos por
ras ncrmas del estado. EL grupo en Griffin, dijo el tribunal, era
definible e identificable como una clase a quien se le hacfa com-
i lvtamente imposible pagar la cantida¢ requerida por el estado

y» como resultado de esto, ''sustentaba absoluta deprivacidn

19:
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de una oportunidad sigpificativa para disfrutar" de un beneficio
disponible a otros...b{ Contrario a la clase de gente "pobre"
que en Rodrig%ez el tribunal encontrd ser un "grupo diverso y
heterogéno",5 una clase definica como estudiantes que no hablan
inglés refleja las caracteristicas encontradas en Gri.fin. Las
personas que no pueden entender inglés son por 1o menos, tan fécil-
mente definibles e identificables como son los indigentes. MEs aln,
las consecuencias de pertenecer a este grupo fédcilmente delineados
son las mismas que en Griffin. El resultado inevitable de un pro-
grame educacional monolingue es la exclusién "absoluta" del proceso
educacional hasta que se aprenda inglés.

Elaborando sobre su distincidn de "absoluta deprivacién"”, el
tribunal, en Rodriguez, enfatizd que todos los estudiantes en Texas
estaban recibiendo una "educacién adecuada".sg Lo mismo simplemente
no se puede decir de los nifios de la minorfa lingufstica. Hasta que
los estudiantes que no hablan inglés no adquieran la suficiente profi-
ciencia en ese idioma para entender las instrucciones, no adquirirén
ninguna educacidn significativa en las escuelas monolingues; el pro-

60

ceso educacional se convierte entonces en un '"ritual sin sentido".

57. ©San Antonio Schorl Board v. Rodriguez, 411 U.S. a 20.
58. Idem a 28.
59. Idem & 24,

60. Douglas v. California, 372 U.S. 353, 358 (1963). Seglin obser-
vara un comentarista: "Auanque los nifios que no hablan inglés adqui-
rieran un minimo de conocimientos y destrezas en ese idioma, a pesar
de que estén siendo instruidos en una lengua que no pueden entender,
las actitudes negativas duraderas fomentadas bajo estas circunstancias
pueden reducir la suma total de los que la escuela imparte a cero, o

BEST COPY AVAILABLE 193 Cont infia



186

Al denegarles a estos nifios una "educacidn adecuada", las escuelas
imponen sobre los nifios que no heblan inglés la mismae clase de
"deprivacidn absoluta' de "oportunidgdes significativas" que les
imponen & los indigentes en Griffin. ' Esta exclusibén a.los estu-

diantes que no hablan inglés, de los beneficios educacionales ofre-

cidos a otros estudiantes, viola el prin-ipio més importante de

Griffin:
Griffin v. Illinois y los casos que le siguen
establecen el principio de que el estado debe,
como una cuestidn de iguel proteccidn, proveer
a los presos indigentes con los instrumentos
Continfia
afin peor que a nada". Grubb, Breaking the Language Barrier: The

Right to Bilingusl Education (Rompiendo la Barrera del Lenguajle:
El Derecho a una Educacidn Bilingue), 9 Harv. Civ. Lib. L.R. 52,
85 (1974).

61. Fl mismo anflisis enfocando la denegacibn de un acceso signifi-
cativo a los derechos y beneficios abiertos a otros, fue usado por

el Tribunal en Ross v. Moffitt, 417 U.S. 600, 611-616 (1974}, en
donde dictamind que un estado no le deniega a un demandado indi-
gente el "acceso significativo" a una revisién de apelacién re-
querido por las enmiendas cinco y catorce cuando le provee una
"oportunidad adecuada" para presentar sus reclamaciones imparcial-
mente en el proceso de apelaciones del estado, proveyéndole asesoria
legal, pero no un asesor legal para apelaciones discrecionales. A
pesar de que se acepta que tal fallo impone un "impedimento relativo"
a los indigentes, el cual no se le impone a los que no lo son, se en-
contrd que el impedimento era "menor que el impedimento" impuesto a
los indigentes en el caso de Griffin. El principio en este caso es
directamente aplicable & los estudiantes que no hablan inglés: el
"acceso significativo" a los derechos conferidos por el estado a
recibir una educacidn no tiene lugar en los casos en que a los indi-
viduos no se les proporciona una "oportunidad adecuada" pera hacer
uso de esos derechos. Véase también a Sosna v. Iowa, 419 U.S. 393,
43 U.S.L.W. 4125 (enero 1k de 1975) (requisito) de 1 afio de residen-
cia para que un divorcio sea constitucional porque el divorcio no

2 1y

estd "irreparablemente ejecutado"; "el acceso" solamente 'se retrasa').
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bésicos para una defensa o apelacién adecuadas,
cuando estos instrumentos estén déSponibles a
un precio para otros prisioneros.®2

Asf mismo las escuelis, habiendo esumido la responsabilidad de
educar nifios, debe provecr a los estudiantes que no hablan inglés
con los instrumentos bfsicos para uua educacidn adecuade. EI1 no
hacerlo ofende la Constitucidn.

Intencidn

Una clasificacién basada en la habilidad para hablar inglés,
aunque es paralela a la clasificacidn basada en le indigencia, que
fue considerada inconsetitucional en Griffin, no obstante, en parte
deriva su condicibn de '"sospechosa" de sg enlace directo con las dis-
tinciones raciales y de origen nacional. ’ El tribunal, sin embargo,
ha declinado adoptar el enfonue de Griffin, en casos que envuelven
estas clasificaciones "sospechosas", a pesar de que las clasifi-
caciones por raza y por origen nacional estfn més erraigadas a la
nistoria constitucional Yy & los precedentes que a ls indigencia.6h

En el &rea de la desegregacidn escolar particularmente, el tribunal

ha indicado que su enfoque no estf centralizado en los efectos de

62. Britt v. North Carolina, LOL U.S. 226, 227 (1971).
63. Véase el texto que dcompaﬁa las Notas 30-35.

64, Véase la Nota T de este apéndice. Tribunales inferiores, sin
embargo, han enfocado el efecto de las acciones del estado en casos
que envuelven discriminacidn racial. Véase, por ejemplo, a Hobson
v. Hansen, 269 F. Supp. 401 (D.D.C. 1967), afirmado sub nom (bajo un
nombre diferente), Smuck v. Hobson, 408 F. 2d 175 (D.C. Cir. 1969 ;
Norwalk CORE v. Norwalk Redevelopment Agency, 395 F. 24 920 (24 Cir.
1968); Chance v. Board of Examiners, 458 F. 24 (2d Cir. 1972).
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las acciones del estado, sino en la intencibn en que se basan
estas a.ctivida,des.65 En estos casos, los oficiales escolares han
mantenido Que no tienen ninguna mela intencibn, enfatizando su
argumento de que la segregacibn escolar envuelta es accidental, y
por tanto, "de facto" (de hecho).

A pesar de la palabra final del tribunal sobre la segregacidn
escolar llamada "de ne'.-ho"66 hay varias razones por las cuales la
cuestifn de la intencibn desarrollada en la ley que cubre la segre-
gacidn escolar, no debe introducirse en los casos que envuelven las
luchas de los estudiantes de la minorfa lingufstice por tener iguales
oportunidades educacionales. Significativamente, la clase en con-

tra de la cval discriminan las Juntas escolares que operan un sis-

tema escolar segregado '"de facto" carece de una caracteristica

65. En Keyes v. School District No. 1 (Denver), 413 y.s. 198

(1973), el tribunal decidié que sdlo las acciones de segregacidn
intencional por varte de los oficiales escolares son anticonstitu-
cionales. Al evaluar si esta violacidn constitucional ha sido re-
mediada, sin embargo, el “ribunal no considera que la intencidn tenga
relevancia. En lugar de eso, enfoca exlusivamente los efectos de lcs
esfuerzos remediales. Véase, sin embargo, a Wright v. Couuncil of the
City of Emporia, 40T U.S. 451, L62 (1972).

66. Véase la opinidn separada del Juez Powell en Keyes v. School
District No. 1, 413 EE.UU. a 21T7. en donde argumenta en favor de la
abolicibén de la distincibn de Jure/de facto (por derecho/por hecho)

de la segregacibn y de su énfasis en la intencibén. La Comisidn ha
mantenido por mucho tiempo la posicién de que no importa’ que la se-
gregacién sea intencional o accidental, &sta debe ser eliminada de
nuestros sistemas escolares pliblinos. Véase Rucial Isolation in the
Public Schools (El Aislamiento Racial en las Escuelas Pliblicas) (1967)
Ten adelante citada como Racial Isolation) (Aislemiento Racial), de la
Comisién d: Derechos Civiles de los EE. UU.
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crftica mencionada arriba que se encuentra en la 1fnea de casos
Griffin. Los estudiantes que asisten a las escuelas segregadas

"de facto" (de hecho) no sufren una "deprivaecién absolute de una
oportunidad significativa" para obtener une educacibn; se les ofrece
por lo menos alguna oportunided para obtener una educacibn, aunqge no
sea igual a la que se podrfia obtener en las escuelas integradas, !
Como en Rodrfguez, se puede arguir que se les estf ofreciendo une
"educacibén adecuada'. La exclusibn total encontrada en Griffin
no se encuentra en los casos de segregacifn escolar considerados
como "de facto". Claramente sf existe con respecto a los
estudiantes que no hablan inglés. Tal como dijera el tribunal en
Lau: ", . . los estudiantes que no entiepden ingl&s estén pgivados
con efectividad de obtener ninguna educacién significativa". ?

M&s afin, ademfs de la diferencia en el alcance de la deprive-
cidén, en Griffin era claro.que la accifn del estado, aparentemente
neutral, de hecho resultd en igualdad. Asf mismo, no puede debatirse
seriamente que las oportunidades educacionales cesigueles son el

resultado de una norma educacional monolingue. Sin embargo, se

ha debatido vigorosamente si las escuelas segregadas 'de facto"

67. Véase Racial Isolation (Aislamiento Racial), Nota 65 a T3-11l.

68. San Antonio School District v. Rodrfguez, k11 U.S. a 2U;
véase el texto que acompafia las Notas 59-61.

69. Lau v. Nichols, 41k U.S. a 566.
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T0
son en realidad "inherentemente desiguales".

En donde el dafio ocasionado por la accibn del estado alegada-
mente "neutral' esté en dude y el programa del estado pueda ser res-
paldado racionalmente, el tribunal tiene por lo menos alguna base
para requerir intento malicioso como un elemento de la accidn del
estado antes de invaiidar la actividad.71 Es concebible que una nore-
ma aparentemente neutrsl, tal como, por ejemplo, un sistema'escolar
de la vecindad, puediera sumentar los intereses legitimos de la misma,
tales como permitir que nifios que Juegan Juntos en su “"vecindario"
asistan & la escuela Juntos. En ausencia de la prueba de que un
plan racional'le causa dafio demostrable a las minorias, la renuencia
del tribunal a invalidar normas legitimas sin pruebas de una inten-

T2

cidn meliciosa de segregar las escuelas por lo menos se puede en-

T3

tender. En donde el dafio es obvio, sin embargo, el requisito de

70. Compare Racial Isolation (Aislamiento Racial) con "Race and the
Cutcomes of Schooling" (La Raza y los Resultados de la Ensefianza
Escolar) de Cohen, Pettigrew y Riley, en On Equality of Educational
Opportunity (Sobre Igualdad ée Oportunided Educativa), Mosteller y
Moynihan, Eds., (1972).

71. Véase en términos generales & De Facto School Segregation: A
Constitutional and Empirical Analysis (Segregacién Escolar De Facto:

Un Anflisis Constitucional y Empirico) de Goodman, 60 Cal. L. Rev. 275,
298-320 (1972).

72. Asf, en U.S. v. Bd. of Sch. Comm'rs of Indianapolis, Ind., LTk
F. 24 81 (Tth Cir. 1973), el tribunal invalid§ un plan escolar de

la vecindad porgque fue intencionalmente usado para ocasionar segre-
gacidbn escolar.

73. Esto no es para sugerir que en un& norma escolar de‘la vecindad
existe un intento maliciosc que ignora la constitucibén. VEéase, por
ejemplo, a Brewer v. School Bd. of City of Norfolk, Va., 397 F. 2d
37, L1-42 (Lth Cir. 1968). Donde existe un historial de segreganibn
escolar de jure (de derecho), es el efecto de las decisiones de los
oficiales escolares, no su intencién, lo que constituye el factor
determinante. Véase la Nota 65 de este apéndice.
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la intencibn es no sblo innecesario, sino, de hecho, se convierte
en una proteccibn para la discriminacidn maliciosa. Con respecto
& nifilos que no hablan inglés, el dafio es dolorosamente claro.
No importa qué base racional pueda tener una normas educacional
monolingue, resultaré inevitablemente en detrimento de los estu-
diantes que no hablan inglés. Los oficiales escolares deberén
tener conocimiento de los numerosos estudios que existen documen-
Th
tando las consecuencias destructivas de la educacidn monolingue.
El excusar un enfuque educacional monolingue basfndose en que los
oficiales escolares no intentaban motivar estas consecuencias es
dar la aprobacién para que la discriminacién continfie. Permitir
a los estados que cierren sus oJos a estas consecuencias de sus
acciones bas&ncose en que no fueron motivadas por una intencidn
75 _ j
maliciosa es jugar Juegos semé&nticos con la educacidn y los

futuros de los nifios que no hablan inglés.

Intereses de los Estados

Hasta ahora se ha argumentado que una norma educacional

monolingue discrimina en contra de una clase con caracteristicas

T4, Véase las phginas 16-23.

75. A la luz del historial de discriminacidn de este pafs por
motivos de raza, de color o de religién, en contra de los grupos
minoritarios que no hablan inglés, es cuestionable hasta qué punto
el uso exclusivo del inglés en las escuelas pfiblicas no es producto
de un intento discriminatorio. Véase a Liebowitz, en The Imposition

of English as the Language of Instruction in American Schools (La
Imposicién del Inglés como el Lenguaje de la Instruccidn en las
Escuelas Americanas), Nota 24, supra; Véase también las pégs. 6-12.
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"sospechosas" (nifios que no hablan inglés) en un Lree de impor-
tancia critica, si no es fundamental (la educacidn) y que cc ‘~gul-
tado de esto los tribunales tienen que someter tal prograr . ca-
cional a una revisién "activa" o "intensiva". Los argunentos que
tratan de excusar la discriminacifn inherente en la imposicibn de
instruccidn exclusivamente en inglés basados en la razdn de que tal
discriminacién es "de facto", han sido rechazados. Por
consecuencia, la Constitucidn requiere que los oficiales eacoiares
respalden su programa educacional monolingue presentando intereses
vélidos deé estado que puedan sobrevivir un cuidadosc anflisis
Judicia.l.7 Si loé oficiales escolares no pueden demostrar sin
lugar & dudas que la instruccién exclusivamente en inglés adelanta
objetivos legitimos del sistema de educacifn pliblica, entonces los
programas monolingues deberén ser juzgados constitucionalmente de-
ficientes y se deberé implementar un enfoque més adecuado a las
necesidades de los nifios que no hablan inglés.

Obviamente, una norme monolingue no adelante mhs la realizacidn
del objetivo de proveer una educacidén a todos los nifios. No importa
cuél sea la naturaleza exacta del propdsito de la educacién pfiblica,
tal educacidn, cuando se provee exclusivamente en inglés, no llege
a los niiios que no hablan inglés. Sin el requisito bésico de la
proficiencia en inglés, los nifios que no hablan ese idioms no
pueden obtener el conocimiento substantivo, las destrezas cognitivas

y expresivas ni el saludable concepto de sf mismo que la escuela

T6. Véase las phgs. 178-183.
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T7
plblica trata de impartir a los estudiantes.

Otro objetivo establecido por las escuelas pfiblicas y por los
programas educacionales monolingues es el hacer todos los estudiantes
proficientes en inglés y de ese modgesubstituir con inglés cua}quier
otra lengua vernfcula "extranjera'. En donde hay nfimeros aislados
e insubstanciales de estudiantes de la minorfia linguistica, es con-
cebible que el método de aprendizaje de un idiom& por medio de una
"total inmersidn" que afirma que un nifiito sumergido en un embieate
excolar exclusivamente en inglés desarrollarf destrezas en ese idioma,
resulte para alcanzar el objetivo.79 Pero muchos nifios criados
con otra lengua no ilegarén a ser proficientes en inglés y mucho
menos llegarfn a substituir el inglés por su lengua vernicula simple-
mente por estar expuestos a &l. Estando reforzado constantemente por
su uso en la comunidad de donde los estudiantes proceden, su lengua
nativa no serf descartada y reemplazada por un segundo idioma para
la ensefianzs del cual las escuelas monolingues carecen de un sistema.
En donde hay grandes nfimeros de estudiantes que no hablan inglés, parti-

cularmente procedentes de grupos minoritarios en contra de los cuales

se discrimina debido & su raza o su origen nacional, el peso de la

77. Véanse las notas 17-19 de este apéndice.

78. Véase a Meyer v. Nebraska 262 U.S. 390, 401-402 (1923}); Lau v.
Nichols, 483 F. 24 791, 798, (9th Cir. 1973), revisado 4lk U.S. 563
(2974): "...[EJ1l uso del inglés por parte del estado como el idioma
de instruccidn en sus escuelas estf intima y apropiadamente relacio-
nado con los propdsitos educacionales y de socializacibn pars los
cuales las escuelas piblicas son establecidas. Esta es una nacidn

de hable inglesa'. BEST COPY AVAiLABLE

79. Véase las phgs. 82-97.
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evidencie mayormgnte indica que el método de inmersién total fracasa
inevitablemente, ° De todos modos, dado el completo fracaso de las
escuelas monolingues en educar a estos estudiantes, el pesc de la
pruebe descansg, sin duds, en las escuelas que deben prebar, en la
préctica que el medio seleccionado (la educacifn monolingue) en
verdadaacelera el alcance de cualquiera de los objetivos estable-
cidcs. ! Una cargae como esa simplemente insostenible.

La existencia de alternativas educacionales menos onerosas para
los nifios que no hablan inglés nulifica afin més cualquier esfuerzo
del estado para Justificar la instruccidn exclusivamente en inglés.
Los educadores han desarrollado y continfian refinando métodos para
instruir con efectividad a los nifios que no hablan inglés, desde
los rudimentarios programas de Inglés como un Segundo Idioma (ISI)
hasta lcs programas bilingues biculturales est ilizad0.58.2 Por
supuesto, el disefio e implementacidén de tales programas, la compra
de materiales para educacidn especial y el adiestramiento de admi-

nistradores y facultad conllevan costos monetarios iniciales. Luego

de hacerse estas inversiones, sin embargo, casi todos 108 otros gastos

80. Véase las phgs. 16-23.

8l. En los casos que envuelven discriminacién racial, en donde se ha
establecido un caso prima facie (a primera vista), los tribunales hen
estado requiriendo de los demandedos mis y mfs la responsabilided de
presentar evidencia pare justificar sus actividades. V€ase a Keyes v.
School Distriet No. 1, L13 U.s. 189 (1973); P.V.Riles, 343 F. Supp.
1306 (N.D.Cal. 1972).

82, Véase las phgs. 28-T2.
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83

serén por la instruccidn.

Son estas preocupaciones econdmicas limitadas lo que los ofi-
84

ciales escolares presentan para respaldar la educacifn monolingue.

El Tribunal Supremo ha aceptado que un estado podrfa legftimemente
85
tratar de conservar le integrided fiscal de sus programas. Los

oficiales escolares tienen que hacer selecciones diffciles cuando
. existen demandas que compiten por sus limitados presupuestos y no

tienen que atacar todo aspecto de todos los problemas con que se
86 .

confrontan. Sin embargo:

. . . puede que un estado no.realize /su/ prop8sito
haciendo distinciones denigrantes entre las clases
de sus ciudadanos. No podria, por ejemplo, negarle
a los mismos indigentes el acceso a sus escuelas
para reducir los gastos de educacidn. . . La econo-
mia. . . no puede Justificag una clasificacién que
por lo demés es denigrante.®7

Asf mismo, los estados no pueden economizar dinero a costa de los
estudiantes que no hablan inglés. Si el dafio que sufrirfan fuera

por un perfodo de tiempo relativamente corto e insubstancial, los

83. Con relacifn a esto, se debe recordar que los padres de estudian-
tes que no hablan inglés estfn pagando por la instruccibn a través

de sus contribuciones. Pero sus hijos e hijas no reciben veneficios
elgunos de estos ddlares de contribuciones mientras se use un sistema
de instrucdibn monolingue.

8L. Véase a Serna v. Portales Municipal Schools 351 F. Supp.
1279, 1383 (D.N. Mex. 1972), afirmado 499 F. 2d 1147 (10th Cir.
1974); Lau v. Nichols, 483 F. 24 a 80L (Juez de Distrito Hill,
opinién disidente).

85. Shepiro v. Thompson, 394 U.S. 618. 633 (1969).

86. Dandridge v. Williams, 397 U.S. 471, 487 (1970).

87. Shapiro v. Thompson, 374 U.S., a 633; Véase también a Frontiero
v. Richardson, 411 U.S. 677, 690 (1973).
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88
argumentos del estado tendrien mfs significado constitucional,
Pero la desventaja sufridua por los estudiantes que no hablan inglés

les dura toda la vida. Segfin el tribunal dijo en Brown v. Board of

Educacidn

En estos dfas, es dudoso que se pueda anticipar

razonablemente que ningln nifio pueda triunfar en

la vida si a €1 o a ella se le niega la oportu-

nidad de una educacidn, 99
La desventaja a largo alcance causada por une norme monolingue,
unide & las cantidades de dinero relativamente pequefias que se ne-
cesitan para implementar programas para los estudiantes que no ha-
blan inglés y al hecho de que el dinero que en la actualidad se usa
para instruccibn monolingue estf siendo esencialmente desperdiciado en
estudiantes que no hablan inglés, hacen que las reclamaciones finan-
cieras del estado rayen en lo frivolo.

Tali como lo documente este informe, la gama de programas que
facilitan la educacidn de los estudiantes que no hablan inglés es
amplia. Lo apropiado de cualquier programe en particular dependeré
de numerosos factores, tales como la concentracidn de estudiantes
de la minoris linguistica en la comunidad, su nivel de habilidad en el
idiome inglés, las actitudes del grupo de la minorfa lingufstica

hacia el de la mayorfia cultural de habla inglesa y vice versa y el

deseo, por parte de la comunidad minoritaria, de fomentar el uso

88. Véase Developments - Equal Protection (Desarrollos - Igual
Proteccidn), supra nota 5 a 110k,

89. 347 U.S. LBE U493 (1954).
Q 2.’\"
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90
de su lengua y su cultura.

Hace tiempo que el Tribunal Supremo reconocif que al desarrollar
remedios constitucionalesglcondiciones tales como las que existen en
las escuelas locales deberfn ser consideradas. De acuerdo con eso,
er los casos de desegregacibn de escuelas, el tribunal apropiadamente
impuso a las autoridedes escolares locales "la responsabilidad princi-
pal de elucidar, evaluar y resolver estos problemas"gzpara determinar,
primero que nada, el tipo y alcance de las medidas que remediarfan esa
violacidn constitucional.

Las normas de la evaluacidn judicial en los planes desarrollados
por los oficiales escolares locales para los estudiantes que no
hablan inglés deberén ser las mismas que el Tribunal Supremo ha
utilizado en casos de desegregacidn escolar: ¢ romete el plan, re-
alisticamente, dar resultado y promete, realis amente, dar re-

93
sultado ahora? Asi como en los casos de desegregacidn, a los

90. Véase las phgs. 91-97.

91. Véase, por ejemplo, & Brown v Board of Education (II), 349

92. Idem a 299.

93. Green v. County Schocl Bd., 391 U.S. 430, 439 (1968). En

por lo menos dos demandas iniciadas para remediar la segregacidn
escolar de jure (de derecho), se obtuvieron programas educacionales
disefiados especificamente para estudiantes que no hablan inglés.
U.S. v. Texas, 321 F. Supp. 1043 (E.D. Tex. 1970), supplementado
por 330 F. Supp. 235 (E.D. Tex. 1971), afirmado 447 F. 24 4ul (5th
Cir.), certificacidn denegada LO4 U.S. 1016 (1972); Keyes v. School
District No. 1, 380 F. Supp. 673, 692, 694-696 (D. Colo. 19Tk)
devuelto de 413 U.S. 189 (1973).

Contiinfia
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oficiales escolares también deherf requerfirsele que eliminen, hasta
donde sea posible, todos loi efectos discriminatorios de sus accio-
nes inconst itucionalesg. Los oficiales escolares, por tanto,
deberén implementar progremas apropiados parea remediar}las necesi-
dades linguisticas de los estudiantes de mayor edad que han sido
desatendidos. Del mismo modo, como la exclusién de los estudiantes
de habla inglesa de poder participar de manera significative en
progremas educaciuvnales, he creado una atmbsfera denigrante hacia
su lengua y su cultura, también se deberfn tomar las medidas ne-
cesarias para sobreponerse a estos efectos discriminatorins incor-
porando al plan de estudios educacional materiales que reflejen
estas diferencias linguisticas y culturales.95 En resumen, la me-
dida de efectividad con que se establezcan programas educacionales
para los estudiantes que no hablan inglés y se contrarresten los
vestigios dafiinos de la discriminacién del pasado, deberé ser la

base para evaluar los planes de las escuelas locales.

Finalmente, deberéd notarse que el derecho de los estudiantes

Continfa

Otras litigaciones que han resultado en programas para estudiantes
gue no hablan inglés son Serna v. Portales Municipal Schools, 499
F. 24 1147 (10th Cir. 19TkL) y ASPIRA of New York v. Bd. of Educ.
of the City of New York, 72 Civ. L002 (S.D.N.Y., decreto por con-
sentimiento, 29 de agosto de 19T4). El plan ordenado por Lau v.
Nichols (vEase la nota 2 de este apéndice) espera la decisidn del
tribunal de distrito a donde fue devuelto.

9L, Green v. County School Bd., 391 U.S. a L38.

95. Véase las phgs. 38-48 y 83-91.
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que no hablen inglés a igualded en oportunidedes educacionales no

varia dg acuerdo con el nfimero de ellos que haya en el sistema es-
colar.9 El principio constitucional no queda invalidado por el
hecho que haya un solo o muy pocos estudiantes que no hablan inglés
asistiendo a une escuela en particular, Afin siendo esa la situa-
cibn, las escuelas deberfn tomar las medidas necesarias para ase-
gurarse de que esos estudiantes tienen acceso al plan de estudios
educacional. El nfimero de estudiantes; sin embargo, es importante
para determinar cufl es el programa mls apropiado.

En donde hay un nfimero muy reducido de nifios que no hablan

inglés, un programs de instruccidn minimo en destrezas 1ingufstices

en inglés podrfa considerarse suficiente desde el punto de vista

constitucional. En otras situaciones--por ejemplo, en donde hay
grandes nlimeros de nifios mexicoamericanos--podrian requerirse planes
de estudios que utilizaran la lengua y la cultura nativas de los
nifios como un medio y punto de partida para la instruccién.g7 El
tema a discutirse no es si los oficiales escolares tienen o no una
obligacibn de proveer las necesidades educacionales de los nifios

que no hablan inglés, sino si esa obligacién ha sido razonablemente

desempefiada.

96. Compare la opinién separada, pero en acuerdo con el dictfmen de
la mayorfia de los Jueces, del Juez Blackmun en Lau v. Nichols, Llh
U.S. a 572: '"Para m{, los nlmeros son lo mfs importante de este

1"
Ccas0. + o

97. Véase las phgs. T8-83 para una discusién de la gama de progra-
mas y de algunas variables vitales, particularmente el nfimero de es-
tudiantes de la minorfa lingufstica envuelto en los mismos, datos &stos
criticos para determinar el tipo de programa mis apropiado.

?I\”’
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Conclusién

A los nifios que no hablen ingl€s, particularmente a aquellos
procedentes de grupos raciales o €tnicos que hist8ricamente han
sido objeto de discriminacién, no se les estf ofreciendo un programa
educacionel en los mismos t&rminos que se les ofrece & los de habla
inglesa. Por tanto, & los estudiantes que comienzan en la escuela
con limitadas o ninguna destreza en inglés y quienes como resultado
de esto, no pueden beneficiarse de un plan de estudios educacional
exclusivamente en ese idioma, se les niega la igualdad en oportuni-
dad educacional. En esta Brea crftica, a la Constitucién no le
satisface nada menos que la igualdad de acceso & las oportunidades
provistas por los sistemas educacionales de nuestra Nacibn para todos

los ciudadanos, hablen © no hablen inglés.



APENDICE B

NORMAS FEDERALES SOBRE LA EDUCACION BILINGUE

LEGISLACION

Leyes de Educacidn Bilingue de 1968 y 19Tk

La Ley de Educacibn Bilingue de 1968 o el T{tulo VII de la
Ley de Educacibén Elemental y Secundaria de 1965, segfin estfn en-
mendada, proveia fondos suplementarios para distritos escolares '
interesados en establecer programas que respondieran a las "necesi-
dades educacionales especiales de grandes nfimeros de niﬁoé con una
limitada habilidad verbal en inglés en los Estados Unidos".1
Los nifios beneficiados bajo el Titulo VII tambi3n tenfan que
proceder de familias con ingresos econdmicos ba,jos.2 Se prove-
fa financiamiento para la planificacién y el desarrollo de
programas bilingues, el entrenamiento antes de entrar en servicio
¥y la operacibén de programas, incluyendo educaci8n bilingue, educa-
cién de la temprana nifiez, educacifn de adultos, programas para los

estudiantes que abandonan la escuela antes de terminar, programss

vocacionales y cursos relacionados con la historia y cultura de los

3

grupos de la minoria lingufstica que participan en estos programas.

1. 20 U.s.C. (C8digo de los Estados Unidos) 8880b et seq. (1970),
Véase el Anexo 1.

2. 20 U.s.C. 8880b-2a (1970).

3. 20 U.s.C. 8880v-2 (1970).
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Enlre el 1969 y el 1973, se expendieron $117.9 millones bajo
el Tftulo VII,h la mayor parte de los cuales fueron utilizados para
progremas bilingues en escueles elementales. De esta cantidad,

12 por ciento fue utilizado para proyectos especiasles de educacibn
bilingue, incluyendo televisifn bilingue para nifios, centros de
planes de estudios y un centro de disemina.cién.5

Lo més débil de la ley de 1968 era la falta de medidas siste-
mAticas para determinar el €xito de los programes financiados bajo
le misma. Asf, despuds de los primeros 5 afios, era muy poco lo
que se sabfa de lo que componfa un progrems exitoso o, cierta-
mente cufnto se habfa progresado en salvar los obsthculos con que

6

se enfrentan los nifios de la minorfa lingufstica en las escuelas.

L. En el 1969, $6.7 millones; 1970, $19.0 millones; 1971, $25.5

‘millones; 1972, $33.5 millones; y 1973, $33.2 millones. Julie

Rendely, Asistente de Progruma, Divisidn de Educacidn Bilingue,
Oficina de Educacién de los EE.UU., entrevists telefdnica, 1k de
noviembre de 19T..

5. Los proyectos especiales fueron como sigue: Proyecto B.E.S.T.
(de Pruebas), New York, N.Y., $1.6 millones; Bilingual Children's
Television, Berkeley, Cal., $2.4 millones; proyecto de plen de es-
tudios, Miemi, Fla., $2.T millones; proyecto de plan de estudios,
San Diego, Cal., $2.0 millones; centro de diseminacidn, Austin,
Tex., $2.3 millones; y escuela en Stockton, Cal., $2.3 millones.
Entrevista con Rendely.

6. La primera porcibén de una evaluacidn de programas bajo el
T{tulo VII, fue terminada en diciembre de 1973. Esa porcidn no
evalud culinto mejoraron la actuacidn educacional de los estudian-

tes los programas bajo el Tftulo VII. En su lugar, el énfasis era
en cufinto se adherfan los proyectos bajo el T{tulo VII a las guias

y la relacidn entre tal adhesibn y el &xito del proyecto. Las deter-
minaciones del é&xito estuvieron basadas en clasificaciones subjetives
en una escela de 1 a 5 asignada a diferentes componentes de los pro-
gramas por lideres de grupos de evaluacibdn. La segunda parte de

esta evaluacibn, que afin esté en proceso, tratarf del efecto de los

CentinGa

il
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T
La Ley de Educacifn Bilingue de 19Tk, que reemplaza la Ley

de 1968, era mfs explicita en proup8sitos y disefio. Ya los nifios
no tienen que proceder de familias de bajos ingresos, uu criterio
que anteriormente habifa impedido que el Titulo VII supliera las
necesidades de grandes nfimeros de nifios de la minorfa lingufstica.
El gobierno federal provey8, por primera vez, une definiciénde lo
que constituye un programs de educaciSn bilingue.

la instruccidn en inglés y el estudio de
este idioma y al punto gue sea necesario
para permitirle a un nifio el progresar con
efectividad dentro del sistema educacional,
el lenguaje nativo de los nifios de habili-
dades verbales limitadas en inglés y tal
instruccidén se suministra tomando en con-
sideracibn la heredad cultursl de tales
nifios y, en lo que se refiere a la ins-
truccidn de la escuela elemental, &sta
serf, hasta donde see necesario,

en todos los cursos o materias de estudio
que permitan al nifio progresar con efec=
tividad dentro del sistema educacional.

La ley también estipula que en aquellos cursos tales como el
arte, la mfisica y la educacién fisica, los nifios de habii.dades

verbales limitadas en inglés, deber&n estar en la escuela :a clases

Continfa

programas sobre los exfmenes regulares y otras medidas del progreso
de los estudiantes. VE€ase A Process Evaluation of the Bilingual
Education Program, Title VII, Elementary and Secondary Education Act
(Una Evaluacidn de Proceso del Programa de Educacidn Bilingue, Ti-
tulo VII, Ley de Educacidn Elemental y Secundaria), vol. 1, prepa-
rada por Development Associates, Inc., bajo contrato con la Oficina
de Educacién de los EE.UU., diciembre de 1973.

T. 20 U.S.C.A. (C8digo Anotado de los Estados Unidos), 8880b et seq.
(Supp. 1975).

8. 20 U.S.C.A. 8880b-1(a)(4)(A)(6) (Supp. 1975).

il
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9
regulares. Se proveyd asistencia para programas bilingues, acti-

vidades comunales suplementarias, programas de entrenamiento, becas,
la planificacidn de programas y asistencia técnica.lo

Algunos nuevos aspectos de la ley inclufian un requisito que re-
quiere que el Comisionado de Educacién y el Consejo Nacional Asesor
para Educacién Bilingue (establecido bajo el Titulo VII) le informen

al Congreso sobre la situacidn del pafs en cuanto a lo que educacidn

. ') . . . oo » .
bilingue se refiere. Este informe incluira una evaluacidn nacional

3

de las necesidades educacionales de los nifios y de otros con habilidedes
verbales limitadas en inglés, una evaluacién de las actividades del
Tftulo VII, una descripcién de los requerimientos para maestros y

otro personal bilingue y las actividades en educacibén bilingue que se
intente desarrollar el aiio prdximo, con su (wstofe Bajo la nueva le-
gislacifn, una provisidn por separado autoriza une apropiacidn de

$40.25 millones por un perfodo de 5 a.ﬁos,l3 a la que son elegibles,

pare. progremas de entrenamiento, las agencias estatales de educacidn,
conjuntamente con distritos escolares locales e instituciones de edu-

14
cacidén avanzada. Lo més importante era que el Instituto Nacional

9. 20 U.S5.C.A. §880b-1(a)(4)(c) (supp. 1975).
10. 20 U.s.C.A. 8880b-7-b-9 (Supp. 1975).
11. 20 U.S.C.A. 8880b-11(c) (Supp. 1975).
12. 20 U.S.C.A. 8880b-10(e) (Supp. 1975).

13. 20 U.S.C.A. 8880b(b) (2) (Supp. 1975).

1k, 20 U.S.C.A. 8880b-7 {Supp. 197%1 i BEST COPY AVAILABLE
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de Educacifn de la oficina de SEB conducirfa investigaciones con el
propésito de desarrollar y diseminar mateiriales y equipo de instruccién
-parse los progremas de educacidn bilingue a través de toda la nacién.l5
Ademés, al Secretario de lo Interior se le encomendd proveer una eva-
luacidn anual de las necesidades en educacidn bilingue de los estudian-
tes nativos americanos as{ comoéun estudio y una evaluacidn del uso de
los fondos para esa educacién.1

A pesar que de primera intencidn la nueva legislacidn bilingue
parece eliminar nuchos de los problemas inherentes en la ley anterior,
la naturaleza de las evaluaciones alin no estf clara y el financia-
miento para el programa en general ha sido limitado. Aunque la ley
recibid autorizaciones de $135 millones, $135 millones, $140 millones,
$150 millones y $160 millones para cado uno de 5 aﬁos,l7 el Congreso
solamente aprobd $85 millones para la actual apropiacidn del primer
afio del programa.l

19
La Ley de Igual Oportunidad Educacional de 19Tk

Contrario a lo que su nombre implica, el T{tulo II de las
Enmiendas de Educacidn de 1974 o la Ley de Igual Oportunidad Edu-

cacional de 1974 no tiene como prop8sito la cxpansién de medioa

15. 20 U.S.C.A. 8880b-13 (Supp. 1975).
16. 20 U.S.C.A. B880b-8(c)-(d).
17. 20 U.S.C.A. 8880b(b)(1).

18. Angel Gonzflez, Jefe, Operacibn de Programas, Divisibn de
Educacidn Bilingue, entreviste telefénica. Marzo 3 de 1975.

19. 20 U.S.C.A. 81701 et seq. (Supp. 1975). Véase el Anexo 2,

213
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para aumentar las oportunidades educacionales iguales. En su lugar,
impone las limitaciones congresionales mfs estrictas hasta shora,
sobre el uso de la transportacidn o "busing" (transportacidn de
estudiantes en autobuses) como un medio para contrerrestar la dis-
criminacidn por motivos de raza, color, sexo u origen nacional.

Como tal, entorpece seriamente las habilidades de los tribunales
federales y del Departamento ue oulud, Educacibén y Bienestar, para
buscar el remedio mfs comprensivo posible en casos de segregacidn
escolar.

La ley dice que las normas congresionales son (1) que todos
los nifios matriculados en la escuela pfiblica tienen derecho a iguales
oportunidades educacionales, no importa cual sea su raza, color,
sexo u origen nacional; (2) que la asignacién de estudiantes a es-
cuelas pliblicas deberd ser de acuerdo con el sitio en donde los nifios
residan.20 Aparte de crear obstfculos formidables en contra del
uso de la transportacidén para lograr la desegregacidn, la ley
provee una lista de seis leyes que seglin el Congreso constituyen
una denegacion de la igualdad en oportunidades educacionales.

Entre ellas esté:

la falta de unsa agencia educacional en no tomar
la accidn apropiada para sobreponderse & las
barreras linguisticas que impiden la igualdad

de participacidén de los estudiantes en su pro-
grama de instrucecién.

20. 20 U.S.C.A. 81701 (Supp. 1975).

2l. 20 U.S.C.A. 81703(f) (Supp. 1975).
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La ley provee para la iniciacidn de acciones civiles por parte
de individuos a quienes se les ha negado la igualdad en oportuni-
dades educacionales y en esa forma provee un derecho de accidn
estatutorio directo a las personas de la minorfa linguistica que
tratan de vindicar sus derechos a tener igualdad de oportunidades
educacionales a través del establecimiento de programas lingufsti-
cos efectivos en las escuelas pfiblicas.
EJECUCION

El Memor&ndum del 25 de Mayo

Han pasado ya mis de U4 afios desde que el Departamento de Salud,
Educacién y Bienestar expidid su memoré&ndum del 25 de mayo de 1970,
en el cual la agencia estipulaba que distritos escolares con més
de 5 por ciento de nifios procedentes de grupos minoritarios por
motivo de su origen nacional, tienen, bajo el T{tulo VII, la obli-
gacidén de proporcionar igualdad en oportunidades educacionales
a los estudiantes de .a minoria linguistica.22 Setenta y dos distri-
tos, o U por ciento de todos los distritos con 5 por ciento o més
de nifios de la minorfa linguistica, han sido investigados por la Ofi-
cina de Derechos Civiles de la agencia para determinar si estfén cum-
pliendo con las provisiones del memoréndum.e3

Aunque a los distritos escolares se les requiere el proveer al-

guna forme de programe de idioma para llenar las necesidades de los

22, Véase el Anexo 3.

23. HoJa de Resumen. Estado de las Revisiones sobre los Servicios
Educacionales Conducidas por la ODC desde la expedicidn del Memo-
réndum del 25 de mayo de 1970. Informe de marzo de 19TkL.

15
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nifios de la minorfe lingufstice, el Memorfndum del 25 de mayo no es-

pecifica qué tipo de programa ese deberf ser. No obstante, cuando

un distrito no ha provisto un programa educacional para estudiantes

de la minorie lingufstica, la agencia ha hecho una enfftica sugerencis,

de que se desarrolle un plan de estudios que no castigue a los es-
tudiantes de €sa minorfa por su idioma ¥y cultura. Por
eJemplo, luego de su investigacidn en el terreno del Distrito
Escolar Independiente de El Paso, SEB hizo la siguiente recomen-
dacifn referente al tipo de plan que debe ser desarrollado para

sobreponerse a la discriminacidn en contra de los estudiantes de 1la

minorfe lingufstica:

Tal plan incluiré, entre otras cosas, una norma
afirmativa pare el reclutamiento y el empleo de
meestras bilingues y que sean sensitivas a estas
diferencias culturales; y un programe de desarrollo
de personal disefiado para ayudar a los maestros y
administradores a redefinir su rol en un distrito
bilingue/bicultural y en el desarrollo de un plan
de estudios que no castigue a los estudiantes que
llegan a la escuela coE destrezas linguisticas pri-
mordiales en espafiol.?

sl distrito escolar sometid un plan que inclufae un bosquejo general
de su intencidn de tener una representacién adecuada de maestros

25
minoritarios y bilingues para el afio 1977. Adenfs, el distrito

propuso que se instituyera un progreame en el cual tanto los nifios

24, Carts al Dr. H. E. Charles, Superintendente, Distrito Escolar
Independiente de El Paso, El Paso, Tex., de Dorothy D. Stuck, Direc-
tora Regional, Oficina para Derechos Civiles, Regifn VI (Dallas),

13 de Junio de 1972.

25. Plan Educacional Comprensivo sometido por el Distrito Escolar
Independiente de El Paso, El Paso, Tex., aprobado por la Oficina
para Derechos Civiles, 15 de agosto de 1972.

Qo 216‘
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de hablae hispana como los de habla inglesa desarrollaran destrezas
en su lengua nativa mientras recibfan instruccién intensiva en
un segundo idioma. El plan fue aceptado por SEB.26

A otro distrito escolar, el Distrito Escolar Independiente de
Socorro en Texas, similarmente se le requirid que sometiera un Plan
para proveerles un programe educacional adecuado & los estudiantes de
la minorfa lingufstica. El distrito indiec8 que "tratarfa de desarro-
llar un plan de estudios bilingue bicultural", contratarfia ayudantes
bilingues e introducirfa un programa de artes lingufsticas utilizando
tanto el espafiol como el inglés para los grados desde kindergarten
hasta sexto.eT

SEB tiene autoridad para retirar la asistencie financiera
federal en aquellos casos en donde se encuentre que hay distritos
escolares que no estén cumpliendo con los requisitos y que no estén
dispuestos & someter planes ratisfactorios para corregir la discrimi-
nacién. Solamente ha habido un procedimiento de ejecucidn bajo el
Memor&ndum del 25 de mayo. Baséndose en la falta de cumplimiento con
los requisitos, SEB le imputd al Distrito Escolar Independiente de
Uvalde la segregacidn ilegal de estudiantes mexicoamericanos en las

escuelas elementales, discriminacifn en el agrupamiento por habili-

L]

26. Carta al Dr. H. E. Charles, Superintendente, Distrito Escolar
Independiente de E1 Paso, E1 Paso, Tex. de Dorothy D. Stuck, Directora
Regional, Oficina para Derechos Civiles, Regién VI (Dallas), 15 de
agosto de 1972.

27. Carta al Sr. John A. Bell, Jefe, Educacibn, Regién VI, ODC de
H. W. Harmon, Superintendente, Distrito Escolar Independiente de
Socorro, 13 de diciembre de 1972.

¢ ..
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28
dades y la ausencia de une educacifn bilingue bicultural. El

Juez de ley administrativa encontrd que las escuelas estaban segre-
gadas ilegalmente, pero declard que el distrito escolar estaba cum-
pliendo con los requerimientos en las otras tres 5reas.29

Después de Lau v. Nichols, sin embargo, la Autoridad de Re-
visién revocd el dictémen del Juez de ley administrativa en dos
de estas &dreas. De acuerdo con la Autoridad de Revisidn, la falta
de educacién bilingue bicultural y la naturalez; de las précticas
del distrito en la agrupacidén por habilidades si le denegaban & 1los
estudiantes de la minorfa linguistica igualdad de oportunidades edu-
cacionales.30 Al requerir que se estableciera la educacidn bilin-
gue bicultural para proveerles igualdad en oportunidades educacio-
nales & los estudiantes de la minorfa lingufstica, la Autoridad de
Revisién adoptd la posicién federal oficial mfs sélida que hasta ahora

se habfa adoptado con referencia & 1o que constituia el cumplimiento

de acuerdo con el Memor&ndum del 25 de Mayo.

28. Carta al Sr. R. E. Byrom, Superintendente, Distrito Escolar
Independiente de Uvalde, Uvalde, Tex., de Dorothy D. Stuck, Direc-
tora Regional, Oficina pars Derechos Civiles, Regién VI (Dallas).
15 de Junio de 1971.

29. Junta de Educacién del Distrito Escolar Independiente de
Uvalde, Uvalde, Texas, y la Agencia de Educacidn de Texas, Archivo
No. S-48 (Procedimientos Administrativos en el Departamento de
Salud, Educacidn y Bienestar y en la Fundecidn Nacional de Ciencia)
(Decisién Inicial del Juez de Ley Administrativa, 21 de noviembre

de 1973).

30. Junta de Educacidn del Distrito Escolar Independiente de Uvalde,
Uvalde, Texas y la Agencia de Educacién de Texas, Archivo No. S-uT.
(Procedimientos Administrativos en el Departemento de Salud, Educa-
cién y Bienestar y en la Fundacién de Ciencia) (Decisién Final

de la Autoridad de Revisién [Derechos Civiles], 24 de julio de 197Th).
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31
Lau v, Nichols

El caso de Lau v, Nichols era un pleito de clase que acusaba

al Distrito Escolar Unificado de San Francisco de no haberle propor-
cionado a 1lo0s estudiantes que no hablaban inglés instruccién
especial para iguelar sus oportunidades educacionales. Los quere-
llantes alegaban que sus derechos habfan sido violados bajo la
Constitucidn de los EE. UU., la Constitucifn de California, el
T{tulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964 y las provisiones
del C6digo de Educacibn de California.32

Luego de haber recibido fellos adversos de tribunales inferiores,
el caso fue apelado ante el Tribunal Supremo. En enero de 19Tk el
tribunal determiné que habfa habido una denegacién de igualdad de opor-
tunidades educacionales bajo el Tftulo VI de la Ley de Derechos Civi-
les de 196h.33 El tribunal optd por no dictaminar sobre si habfa
habido una violacién de derechos constitucionﬁles. El caso fue
devuelto al tribunal de distrito de los EE. UU. para que se deci-
diera sobre un remedio apropiado para la discriminacibn.

El distrito escolar ha estado laborando con un grupo de tra-
bajo compuesto por ciudadanos para desarrcllar el remedio. El

remedio en el casc de Lau promete establecer un ejemplo para otros

distritos que estén contemplando sus responsabilidades para proveer

31. %83 F. 24 791, 798 (9th Cir. 1973), revisado L4ll U.S. 563
(197L).

32. U483 F. 24 791, 793 (1973).

33. kL2 u.s.c. 820004 (1970).
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igualdad de oportunidedes educacionales para los estudiantes de la
minorfa lingufstica. SEB también ha participado en la formulacidn
del remedio, puesto que le interesa que &ste sea consistente con las
normas adoptadas por SEB en la implementacibn del Memor&ndum del 25

de Mayo.

<0
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TITLE VII—BILINGUAL EDUCATION PROGRAMS

SHORT TITLE
Sec. 701. This title may be cited as the ‘“Bilinguel Education Act”.

DECLARATION OF POLICY

Sec. 702. In recognition of the special educational needs of the
large numbers of children of limited English-speaking ability in the
United States, Congress hereby declares it to be the policy of the
United States to provide financial assistance to local educational
agencies to develop and carry out new and imaginative elementary
and secondary school programs designed to meet these special educa-
tional needs. For the purposes of this title, “children of limited
English-speaking ability’” means chiliren who come from environ-
ments where the dominant language is other than English.

S (1:081%8.0. 880b) Enacted Jan. 2, 1468, P.L. 00-247, Title VII, See. 702, 81
tat 816.
AUTHORIZATION AND DISTRIBUTION OF FUNDS

Sec. 703. (a) For the purposes of making grants under this title,
there is authorized to be appropriated the sum of $15,000,000 for the
fiscal year ending June 30, 1968, $30,000,000 for the fiscal year ending
Jure 30, 1969, $40,000,000 for the fiscal year ending June 30, 1970,
$80,000,000 for the fiscal year ending June 30, 1971, $100,000,000 for
the fiscal year ending June 30, 1972, and $135,000,000 for the fiscal
year ending June 30, 1973.

(b) In determining distribution of funds under this title, the Com-
missioner shall give highest priority to States and areas within States
having the greatest need for programs pursuant to this title. Such
Frioritxes shall take into consideration the number of children of
imited English-speaking ability between the ages of three and eighteen
in each State.

(20 U.S.C.. 880b-1) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, Sec, 702, 81
Stat. 816; amended April 13, 1970, P L. 91-230, Title I, Seo. 151, 84 Stat. 151.

USES OF FEDERAL FUNDS

Sec. 704. Grants under this title may be used, in accordance with
applications approved under section 705, for—

(n) planning for and taking other sters leading to the development
of programs designed to meet the special educational needs of children
of limited English-speaking ability in schocls having a high concentra-
tion of such childrery from families (A) with incomes below $3,000 per
year, or (B) receiving pnyments under a program of aid to families
with dependent children under » State plan approved under title IV
of the Socinl Security Act, including research projects, pilot projects
designed to test the effectiveness of plans so Jeveloped, and the

_21
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development and dissemination of special instructional materials for
use in bilingual education programs; and

(b) providing preservice truining designed to prepare persons to
participate in bilingusl education programs as tcac‘ners, teacher-aides,
or other ancillary education personnel such as counselors, and inservice
training and development programs designed to enable such persons
to continue to improve their qualifications while participating in such
programs; and
. (e) the establishment, maintenance, and operation of programs,
including acquisition of necessary tenching materials and equipment,
designed to meet the special educationsl needs of children of limited
English- Eeakmg ability in schools having a high concentration of
such children from families (A) with incomes below $3,000 per year,
or (B) receiving payments under a program of sid to families with
dependent children under o State plan approved under title IV of the
Social Security Act, through activities such as—

(1) bilingual education programs;

(2) programs designed to impart to students a knowledge
of the history and culture associated with their languages;

(3) efforts to establish closer cooperation between the school
and the home;

(4) early childhood educational programs related to the
})urposes of this title and designed to 1mprove the potontial
or profitable learning activities by children:

(6) adult education programs related to the purposes of
this title, particularly for parents of children participating in
bilingual progre.ms;

(6) programs designed for dropouts or potential dropouts
having need of bilingual programs;

(7) programs conducted by accredited trade, vocational,
or technical schools; and

(8) other activities which meet the purposes of this title.

S (208[1{}8.0. 880b-2) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, sec. 702, 81
tat. .

APPLICATIONS FOR GRANTS AND CONDITIONS FOR APPROVAL

Sec. 705. (a) A grant under this title may be made to a local edu-
cational agency or agencies, or to an institution of higher education
appl&'ing jointly with a local educational agency, upon application to
the Commissioner at such time or times, in such manrer and contain-
ing or accompanied by such informatijon as the Commissioner deems
necessary. Such application shall—

(1) provide that the activities and services for which assist-
ance under this title is sought will be administered by or under the
supervision of tho applicant;

(2) set forth a program for carrying out the purpose set forth
in section 704 amr provide for such methods of administration as
are necessary for the proper and efficient operation of the program;

(3) set forth a program of such size, scope, and design as will
make a substantia? step toward achieving the purpose of this title;

(4) set forth policies and procedures whicg\ assure that Fed-
eral funds made available under this title for any fisca! year will
be so used as to supplement and, to the extent practicable, increase
the level of funds (including funds made avaif;ble under title I of
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this Act) that wouid, in the absence of such ®ederal funds, be
made available by the applicant for the purposcs described in sec-
tion 704, and in no case supplant such fljm 8;

(5) provide for such fiscal control and fund accounting proce-
dures as may be necessary to assure proper disbursement of and
qccl:ounting or Federal funds paid to the applicant under this
title,

(6) provide for making an annual report and such other re-
ports, in such form and containing such information, as the
Commissioner may reasonably require to carry out his functions
under this title and to determine the extent to which funds pro-
vided under this title have been effective in improving the educa-
tional opportunities of persons in the area served, and for keeping
such records and for affording such access thereto as the Commis-
sioner may find necessary to assure the correctness and verification
of such reports;

(7) provide assurance that provision has been made for the
participation in the project of those children of limited English-
speaking ability who are not enrolled on a full-time basis; and

(8) provide that the applicant wil] utilize in programs assisted
pursuant to this title the assistance of persons with expertise in the
educational problems of children of limited English-speaking
ability and make optimum use in such programs of the cultural
and cducational resources of the arca to be served ; and for the pur-
poses of this paragraph, the term “cultural and educational
resources’’ includes State cducational agencies, institutions of
higher education, nonprofit private schools, public and nonprofit
private agencies such as libraries, museums, musical and artistic
organizations, educational radio and television, and other cultural
and educational resources.

(b) Applications for grants under title may be approved by the
Comunissioner only if—

(1) the application meets the requirements set forth in sub-
section (a);

(2) the program set forth in the application is consistent with
criteria established by the Commissioner (where feasible, in coop-
cration with the State educational agency) for the purposc of
achieving an equitable distribution of assistance under this title
within each State, which criteria shall be developed by him on the
basis of a consideration of (A) the geographic distribution of c¢hil-
dren of limited English-speaking ability, (B) the relative nced of
persons in different geographic arcas within the State for the
kinds of services and activities described in paragraph (¢) of sec-
tion 704, and (C) the relative ability of particular local ~duca-
tional agencies within the State to provide those services and
activities;

(3) the Commissioner determines (A) that the program will
utilize the best available talents and resources and will substan-
tially increase the educational opportunities for children of lim-
itedd English-speaking ability in the area to be served by the appli-
cunt, and (B) that, to the extent consistent with the number of
children enrolled in nonprofit private schools in the arca to be
served whose educational needs are of the type which this program
is intended to meet, provision has been mmlle for participation of
such children; and




216

(4) the State educational agency has been notified of the appli-

cation and been given the opportunity to offer recommendations.

(c) Amendments of applications shall, except as the Commis-

sioner may otherwise provide by or pursuant to regulations, be subject
to approval in the same manner es original applications.

S t"(‘%Os'llJ'_}S.C. 880b-3} Enacted Jan. 2, 1868, P.L. 80~247, Title VII, sec. 702, 81
o CHILDREN IN SBCHOOLS ON RESERVATIONS

Skc. 706. (a) For the purpose of carrying out programs pursuant to
this title for individuals on reservations serviced by elementary and
secondary schools operated on such reservations for Indian children
& nonprofit institution or organization of the Indian tribe concerne
which operates any such school and which is a%proved by the Com-
missioner for the purposes of this section, may be considered to be a
local educational agency as such term is used in this title.

(b) From the sums appropriated pursuant to section 703, the
Commissioner may also make payments to the Secretary of the In-
terior for elementary and secondary school programs to carry out the
policy of section 702 with respect to individuals on reservations
serviced by elementary and secondary schools for Indian children
operated or funded by the Department of the Interior. The terms
uFon which payments for that purpose may be made to the Secretary
of the Interior shall be determined pursuant to such criteria as the
Commissioner determines will best carry out the policy of section 702,

(20 U.8.C. 880b-3a) Enacted April 13, 1970, P.L. 91-230, Title I, sec. 152(a)»
84 Stat. 151.

PAYMENTS TO APPLICANTS

Sec. 707 (a) The Commissioner shall pay to each applicant which
has an application approved under this title an amount equal to the
total sums expende Ey the applicant under the application for the
purposes set forth therein or, in the case of payments to the Secretary
of the Interior, an amount determined pursuant to section 706(b).

(b) Payments under this title may be made in installments and in
advance or by way of reimbursement, with necessary adjustments
on account of overpayments or underpayments.

(20 U.8.C. 880b—4) Enaoted Jan. 2, 1968, P.L. 80-247, Title VII, Sec. 702,

81 Stat. 819;: redesignated and amended April 13, 1970, P.L. 91-230, Title I,
Sec. 152(a), (b), 84 Stat. 151, 152.

ADVISORY COMMITTEE

Sec. 708. (a) The Commissioner shall establish in the Office of
Education an Advisory Committee on the Education of Bilingual
Children, consistin% of fifteen members appointed, without regard
to the civil service laws, by the Commissioner with the approval of
the Secretary. The Commissioner shall appoint one such member as
Chairman. At least seven of the members of the Advisory Committee
shall be educators experienced in dealing with the educational prob-
lems of children whose native tongue is a language other than English.

(b) The Advisory Committee shall advise the Commissioner in the
preparation of general regulations and with respect to policy matters
arising in the administration of this title, including the development
of criteria for approval of applications thereunder. The Commissioner
may appoint such special advisory and technical experts and con-
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sultants as may be useful and necessary in carrying out the functions
of the Advisory Committee.
(20 U.S.C. 880b-5) Enacted Jan. 2, 1968, P.L. 90-247, Title VII, Sec. 702,

81 Stat. 819; redesignated and amended April 13, 1970, P.L. 91-230, Title 1,
Secs. 152(a), 153, Title IV, 401(h) (3), 84 Stat. 151, 152, 174.

TITLE VIII—-GENERAL PROVISIONS
" DEFINITIONS

SecTioN 801. As used in titles II, III, V, VI,' and VII of this Act,
except when otherwise specified —

_(a) The term “Commissioner” means the Commissioner of Educa-
tion.

(b) The term ‘“‘construction’” means (1) erection of new or expansion
of existing structures, and the acquisition and instullation otJ equip-
ment therefore; or (2) acquisition of existing structures not owned b
any agency or institution making application for assistance under this
Act; or (3) remodeling or alteration (including the acquisition, instal-
lation, modernization, or replacement of equipment) of existing
structures; or (4) a combination of any two or more of the foregoing.

(¢) The term “‘elementary school’” means a day or residential SCF\OO]
which provides elementary education, 1s determined under State law.

(d) The term “‘equipment” includes machinery, utilities, and built-
in equipment and any necessary enclosures or structures to house them,
and includes ell other items necessary for the functioning of a particu-
lar facility as a facility for the provision of educational services,
including items such as instructional equipment and necessary furni-
ture, printed, published, and audio-visual instructional materiuls, and
books, periodicals, documents, and other related naterials.

(e) The term “institution of higher education’ ineauns an educational
institution in any State which—

(1) admits as regular students only individuals having a certifi-
cate of graduation from a high school, or the vecognized equiva-
lent of such a certificate;

(2) is legally authorized within such State to provide a program
of education beyond high school;

(38) provides an educational program for which it awards a
bachelor’s degree, or provides not less than a two-year program
which is acceptable for full credit toward such a degree, or offers
a two-year {)rogram in engineering, mathematics, or the phy ical
or biological sciences which is designed to prepare the student to
work as a technician and at a semiprofessional level in engineering,
scientific, or other technological fields which require the under-
standing and application of basic c¢ngineering, scientific, or
mathematicel principles or knowledge;

(4) is a public or other nonprofit institution; and

(5) is accredited by u nationally recognized uccrediting agency
or association listed by the Comumissioner pursuant to this para-
graph or, if not so accredited, is an institution whose credits are
accepted, on transfer, by not less than three institutions which
are so accredited, for credit on the same basis us if transferred
from an institution so accredited: Frovided, however, That in the

! Repealed effectlve July 1, 1071,
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oation Act,

20 USC 830b
note.

20 USC 88ob,

1974 ACT

‘BILINGUAL EDUCATIONAL PROURAMS

Seo. 105. (a)sl) Title VII of the Elementary and Secondary
Education Act of 1965 is amended to read as follows:

“TITLE VII—BILINGUAIL EDUCATION

YSHORT TITLE
“Sec. 701. This title may be cited as the ‘Bilingual Education Act’.

“POLICY; APPROPRIATIONS

“Sgc, 702. (a) Recognizing—

“(1) that there are large numbers of children of limited Eng-
lish-speaking ability ; )

“( 2§ethut. many of such children have a cultural heritage which
differs from that of English-speakihg ~rsons;

“(8) that a primary means by whicn a child learns is through
the use of such child’s language and cultural heritafre;

*(4) that, therefore, large numbers of children of limited Eng-
lish-speaking ability have educational needs which can be met. by
the use of bilingual educational methods and techniques; and

“{5) that. in addition. children of limited English-speaking
a